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PREFACIO

Na ultima década, os estudos no ambito da producdo académica
educacional baseados na investigacdo de dados do censo escolar vém
crescendo em ndmero e em importancia, colaborando para o debate e a
constituicio de politicas educacionais em nivel local e nacional.

A utilizacdo de dados constitutivos do censo escolar fornece
credibilidade e eficiéncia as pesquisas académicas, que passam a contar com
um sistema integrado de informacdes e dados primaérios, alicercado em
estatisticas e indicadores fundamentais para o acompanhamento do setor
educacional, permitindo, assim, uma precisa e mais ampla investigacao
sobre a educacao basica no pais.

Nos tltimos anos, a analise de dados relativos a educacao profissional
técnica de nivel médio do censo passou também a embasar um conjunto
de novas pesquisas académicas que buscam alcancar uma acuracia maior
no diagnoéstico deste tipo de ensino. Este aumento de pesquisas vem
ocorrendo como uma resposta a proeminéncia que a Educacao Profissional
e Tecnoldgica (EPT) vem ganhando, em especial nas duas tltimas décadas,
no interior da agenda nacional educacional.

Portanto, considerando a importincia de pesquisas com tais
especificidades, pode-se afirmar, inicialmente, partindo de uma
perspectiva mais ampla de analise, que a obra “Cartografias da Educacao
Profissional: efeito docente e horizontes da democracia” realiza uma
investigac¢do relevante na esfera da pesquisa educacional pelasuaatualidade
metodolégica e tematica.

Uma importante contribuicao, de carater inédito, apresentada por
esta obra refere-se ao seu proprio objeto de pesquisa - a demonstracao
do efeito da atuacdo dos docentes sobre os resultados do desempenho dos
alunos da educacio profissional técnica integrada ao nivel médio.



Ao longo de suas paginas, esta obra conduz os seus leitores, de forma
clara e consistente, na identificacdo das variaveis do Censo Escolar a respeito
da dimensao docente com potencial efeito nos resultados dos alunos do
ensinomédiointegradoaeducacaoprofissionalenaandlisedarecorrénciade
variaveis a respeito da dimensao docente com os resultados de desempenho
e de rendimento escolar em municipios com PIB e IDH préximos.

As respostas a esses objetivos, sem duvida alguma, podem ser
consideradas como boas razdes para a leitura de “Cartografias da Educacao
Profissional: efeito docente e horizontes da democracia” dada a relevancia
da dimensao docente para quaisquer politicas educacionais, especialmente
considerando a atualissima reforma do ensino médio que prevé a oferta da
educacao profissional no seu percurso formativo.

Entretanto, gostaria de enfatizar o que, a meu ver, torna esta leitura
instigante e ainda mais original.

Os autores constroem, ao longo de todo o percurso analitico, uma
cartografia que nao se limita as inferéncias de carater empirico, baseadas
nos efeitos e nos resultados educacionais encontrados por meio da leitura
e no cruzamento de microdados. O que, por vezes, como mencionado por
eles, pode vir a gerar interpretacdes apressadas, de carater reducionista
sobre os efeitos e resultados extraidos do censo.

No caso da analise da dimensao docente, objeto desta pesquisa, os
autores apontam os riscos de um potencial processo de responsabilizacdo
sistémico que exclui, mais do que inclui, e nega diferencas e complexidades
existentes no contexto da educagio brasileira.

Paramim, a semelhanca da proposta de Gilles Deleuze e Félix Guattari
(1996), a cartografia desenhada pelos autores deste livro remete a construcéo
de um mapa aberto, composto de diferentes linhas, “conectavel, suscetivel
de receber modifica¢des constantemente.”

Os microdados representam um conjunto de linhas que, ao se
intrecruzarem, formam um mapa empirico com foco na dimensao docente.

Entretanto, a cartografia construida pelos autores, inspirada e
baseada no conceito de “experiéncia educativa” para a democracia de
John Dewey (1959), vincula intrinsecamente a dimensdo docente ao
ambiente escolar, tornando o mapa mais amplo, conectavel e suscetivel a
modificacdes constantes.

Para os autores, mais do que ampliar o campo de analise da dimenséo
do trabalho docente, interessa a proposicao acerca do reposicionamento
significativo do papel e das func¢oes dos objetivos da educacao, da escola e
do professor a luz da filosofia educacional de John Dewey.



Portanto, sem sombra de davida, esta é uma obra que deve ser
lida com muita atencdo e entusiasmo, ndo somente por pesquisadores e
estudiosos dos temas tratados, mas por todos aqueles comprometidos com
o fortalecimento da experiéncia democratica na esfera educacional, sem
“deixar ninguém para tras”.

Rio de Janeiro, marco de 2023
Anna Beatriz Waehneldt
Diretora Nacional de Educagdo Profissional do Senac






APRESENTACAO

E sabido o contexto de permanentes mudancas pelas quais passam
a sociedade, as instituicoes e os individuos. Nesse cenario, os papéis e
significados atribuidos a educacgdo, a escola e aos professores sofrem,
muitas vezes, superestimacoes de conveniéncia em razao de subestimacao
propositada por serem fatores que viabilizam e facilitam processos de
“adaptacao” a essas novas realidades, seus dilemas e suas contradicoes
sociais — que marcam historicamente a trajetéria da experiéncia brasileira.

A perspectiva filosofica e educacional de Teixeira (1973), Bringhouse
(2011), Schwartzman (2016), Sousa; Paixido; Soares; Mariz (2021) e, sobretudo,
de Dewey (1959), em sua obra Democracia e Educacgio, revela questdes
e problematicas mais profundas, remetendo a um nivel de consciéncia
coletiva do viver bem por meio de certo bem-estar social conciliado ao
progresso econdmico (DEWEY, 1959). Isso nos diz muito acerca de uma
necessaria perspectiva reconciliadora que reposicione a educacio e seu
papel nesses constructos sociais desafiadores, oportunizando, por meio do
papel e da funcao construtora e orientadora, experiéncias que assegurem e
endossem uma escolha.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho, para além dos constituidos
para a investigacao da pesquisa sobre o efeito da dimensao docente sobre os
resultados de desempenho dos alunos, é demonstrar que, a partir de um dos
conceitos fundamentais- o de experiéncia, da obra Democracia e Educacio,
de John Dewey! (1959) -, ha elementos que subsidiam o endosso reflexivo
de escolha pela potencialidade da resposta da educacio e do caminho de
valorizacao do seu papel diretivo e construtor, partindo do pressuposto de

1- A obra Democracia e Educacdo, de John Dewey, compode a base tedrica desta pesquisa. Como marco teé-
rico, o autor é confrontado ao longo desse trabalho e a sintese interpretativa de sua obra estd organizada
em dois quadros, a citar: Quadro 1 - Sentido dado ao processo de investigacdo da experiéncia; Quadro 11 -
Sintese do processo educativo assinalado pelos resultados da pesquisa e pela obra Democracia e Educagio
(DEWEY, 1959).
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que educacio é vida e que, neste sentido, os autores ultrapassam a analise
acerca da finalidade e dos problemas préprios a educacao e acabam por
compreender seus fundamentos.

Para atingir tal objetivo, o estudo parte da analise dos microdados
constantes na base de dados do Censo Escolar da Educagdo Béasica, a
respeito da dimensdao docente, investigando seu impacto de forma direta ou
marginal, no desempenho escolar de alunos do Ensino Médio Integrado a
Educacéao Profissional.

Portanto, como proposta de analisar a problematica inserida na
sociedade e na educacao brasileira, este livro, fruto em grande parte deuma
tese de doutorado?, encontrou no pensamento deweyano um importante
referencial, equivalente ao que o autor descreve como “fator diretivo” -
o que deu luz aos problemas que trazem em si marcas de determinagoes
econdmicas, sociais e politicas.

O problema levantado nesta pesquisa é o seguinte: em que medida os
dadosgeradospeloCenso Escolarda EducacioBasica,arespeitodadimensao
docente, indicam propostas de intervencdo (ou de complementacido) as
acoes de 6rgaos educacionais, visando a melhoria do desempenho escolar
aferido pela taxa de aprovacao?

O objetivo geral da investiga¢do foi o de avaliar em que medida
os dados gerados pelo Censo Escolar da Educagao Basica, a respeito da
dimensao docente, indicam efeitos, diretos ou marginais, no desempenho
escolar de alunos do Ensino Médio Integrado a Educacado Profissional,
visando ao incremento de acOes de érgaos educacionais para ampliacao do
desempenho académico de seus alunos. Dele sdo desdobrados os objetivos
especificos (I) Identificar variaveis do Censo Escolar a respeito da dimenséio
docente, com potencial de efeito, direto ou marginal, nos resultados de
desempenho escolar de alunos do Ensino Médio Integrado; (II) Relacionar a
recorréncia de variaveis a respeito da dimenséao docente, a partir da matriz
de referéncia construida, com os resultados de rendimento e desempenho
escolar em municipios com populacio, PIB e IDHM aproximados e (III)
Recomendar acdes para a melhoria do desempenho académico de alunos
do Ensino Médio Integrado, a partir dos resultados encontrados acerca da
dimensao docente.

A obra de John Dewey deixou importante legado para a educacgao
mundial e brasileira, aqui fortemente ampliada e contextualizada por meio
de Anisio Teixeira, sobretudo no periodo de 1920 a 1960, caracterizado pelo
contexto de modernizacao, desenvolvimento econdémico e social e pelas

2 - A tese de doutorado em Educacio, intitulada “Haja luz: uma analise dos microdados do Censo Escolar da
Educacdo Basica acerca da dimensao docente da educagéio profissional” foi defendida em 2022 na Universi-
dade Catolica de Brasilia.
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reivindicacoes e esforcos por uma nova educacao publica, o que nos revela
parte do significado de certa nocao de que ela exerce um papel para essa
sociedade e sua transformacéo para reformular suas politicas de propulsao,
numa perspectiva mais ampla de desenvolvimento pela ressignificacio, em
meio a tensionalidades politicas, econ6micas e sociais.

Adotar o pressuposto de que educagdo é vida foi também uma
estratégia de compor uma metodologia para sistematizar, na perspectiva
do pensar reflexivo, parte desse problema eleito advindo de politicas
de avaliacdo de eficacia. Portanto, a metodologia desta pesquisa e sua
abordagem cartografica procuraram dar énfase ao conceito de experiéncia
de Dewey (1959), buscando compreender como os elementos relacionados
se cruzam nessas associagoes de avaliacao de efeito - dimensao docente -
e podem contribuir para, além de uma resposta da educacio, significar o
seu papel para o desenvolvimento de um sujeito de acdo, que compreende,
sente, pense e age em/para determinado modo social que se transforma no
curso da experiéncia.

Se, por um lado, as politicas de gestao desejam entender como e por
que a dimensao docente impacta resultados de desempenho dos alunos, de
outro, o pensamento deweyano e dos demais autores que fundamentam
este estudo nos ajudam a compreender e dar significado a por que, para que,
para quem e para onde apontam.

Logo, trata-se de uma pesquisa cujos pressupostos subjacentes
implicam um processo de andlise “retrospectivo e prospectivo”, no
sentido valorativo do antecessor, e da continuidade — que é nosso principal
papel no sentido deweyano, o que possibilita cruzar, relacionando
contextos e situacoes.

Os dados sobre a realidade pesquisada foram cartografados com
o objetivo de apreender, além dos elementos aparentes e constitutivos
dos problemas, o movimento nesse atual momento histérico em que
eles aparecem como sinteses das relacoes sociais caracteristicas de uma
sociedade. Desse modo, osentidode transformacdoassumidonaperspectiva
metodolédgica e intelectual do autor de referéncia ndo se desvinculara
dos pesquisadores que escrevem este livro, que também sio enfermeiro,
socidlogo, historiador, professores e gestores, integralizando-se na figura
de cidadao que convive diariamente com essa realidade e seus problemas
sociais e politicos.

Nesse sentido:
[...] cartografarterritorios deaprendizagem é, em Giltima insténcia,

uma cartografia de nds mesmos, como sujeitos complexos,
transpassadoseconstituidospornésde “eus” sociais, mas, também,



sujeitos perpassados por e com os “recursos metodolégicos” e
“tecnolégicos” que temos em maos, especialmente neste momento
singular que a humanidade atravessa. Esses recursos possibilitam e
condicionam os achados. Por isso é mister compreender que todos
os relatos aqui presentes carecem do tempo. (SOUSA; PAIXAO;
SOARES; MARIZ, 2021, p. 14).

Esta pesquisa tenta contribuir, em sua delimitacdo indicada,
sobretudo, para ressignificar o potencial do papel e da func¢io da educacgao
por meio do sentido que é dado a experiéncia para o enfrentamento e a
conciliacao diante da inconsténcia, das transferéncias ou superestimacoes
para o florescer de transformagdes das quais os sistemas educacionais
brasileiros ndo podem abrir mao. Dai, esta pesquisa se constitui, a partir
do seu problema, como verdadeiro constructo para o agir criativo, um
importante fio condutor do processo democratico.

A classificagdo e a organizacao dos dados sao etapas imprescindiveis
para o desenvolvimento da analise, a qual, como foi dito, deu-se mediante
formulacoes de questoes analiticas e detalhamento do quadro tedrico sobre
atematica estudada. Esse procedimento possibilitou a apreciacao dos dados
extraidos, pontuando aspectos do objeto pesquisado.

Ao (des)construir o sentido-fim daquilo que é condi¢do minima para
a educacao e ao desvelar os multiplos aspectos e elementos determinantes
desse processo de efeito docente sobre o desempenho escolar de alunos, a
pesquisa cumpriu seu papel. Nessa perspectiva analitica, essa dimensao
de efeito deve ser (re)construida dentro do ambiente, instituicido e cerne
do movimento que a constitui em meio as politicas educacionais globais e
politicas de responsabilizacio; por conseguinte, sua fun¢éo, seu papel e seu
sentido de unidade foram ressignificados.

Na tentativa de lidar com a complexidade, a busca para essa
compreensio passou a ser a de uma conciliacdo que foge ao raciocinio
opositor dos extremos e que ressignifica o percurso da crise na educacao
que vivemos, religando avessos de causalidade e, sobretudo, de sentidos
dados a experiéncia, ao aprendizado e 4 educacio - como a prépria vida.

Nesse processo cartografico orientado a flexibilizacdo metodolégica
mapearam-se trés movimentos de estratos pelo sentido que foi dado a este
estudo e a este processo: a) a experiéncia que educa; b) o agir criativo que
progride; e ¢) a partilha que emancipa, configurando-se como o préprio
ato do método deweyano, do conhecimento e do sentido de inteligéncia,
conforme o Quadro 1, a seguir. Trata-se do mapeamento da experiéncia
educativa que pode ser estendido aos direitos individuais, sociais e politicos
que remetem ao fundamental para o exercicio da cidadania.
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Quadro1- Sentido dado ao processo de investigacao da experiéncia

Dimensio: a experiéncia que educa

Sentido dado: reconstrucio cooperativa

Efeito:

engajamento e
aprendizado

modernidade e tensdes
centralidade dialégica
acdo criativa
engajamento progressivo

crescimento

Dimensio: o agir criativo que progride

Sentido dado: interacio comunicativa

Efeito:
oportunidade,
curiosidade
intelectual,
disposic¢ao
investigativa e
experimental

desenvolvimento cognitivo

consciéncia e juizo moral

individualidade e comunidade

procedimento argumentativo e continuo de experiéncia

solucdo compartilhada

Dimensio: a partilha que emancipa

Sentido dado: mediacdo que consolida

Efeito:
dignidade social,
emancipacido e
florescimento

carater diretivo

media¢do para autonomia
promocao de condigdes
formacéo de habitos
participacao ativa
comunica¢do emancipadora

Fonte: Elaboracao dos autores.

Cenario
contraditorio:
polarizacdes e
desarticulagao

Cenario
contraditdrio:
ineficicia do
sistema de direitos
desigualdade

de acesso e
oportunidades

Cenério
contraditério:

opressio, abandono,

exclusdo
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Nesse sentido, a experiéncia educativa se consolida por meio desse
carater diretivo a centralidade dialégica, que possibilita o desenvolvimento
cognitivo e valorativo da consciéncia reflexiva, essencial para a formacéao
da individualidade. Essa interlocu¢dao harmoniza-se com os processos de
autonomia e florescimento, de desenvolvimento da capacidade de juizo
moral, a partir da formacao de habitos reflexivos do pensar e do agir,
desenvolvidos no processo continuo de experiéncia e sua reconstrucao.

Entre os fundamentos e contribuicGes de Dewey, a existéncia digna
social sobressaicomoprincipiofiloséficodaquelanaqualtambémseatualiza
e consolida o respeito aos direitos fundamentais: a educagao. Portanto, a
experiéncia educativa para a democracia é o fio condutor que emancipa
pela mobilizacdo atitudinal, dialdégico-reflexiva, valorativa e vigilante
sobre aquele no qual nele/dele mesmo se faz e forja continuadamente.
(DEWEY, 1959).

Este estudo esta dividido em trés capitulos. No Capitulo I, sera
apresentado o quadro tedrico da pesquisa, em que é refletido o pensamento
de Dewey (1959), a partir do encadeamento entre o fio condutor do
compromisso democratico e o sentido dado a experiéncia, e problematizado
com a dimensao de constructos para o agir criativo, as implicacoes da
modernidade na educagdo, com os percursos da Educacao Profissional, e
esta com a base de dados do Censo Escolar. No fim do primeiro capitulo, sdo
apresentados descompassos do método do Censo, as implicacOes para os
dadosdaeducacio profissional eum panorama dasavaliacdes educacionais,
além de indicadores de qualidade e a importancia do contexto.

O Capitulo IT - Metodologia de Pesquisa — apresentard o método e o
delineamento da pesquisa, o campo e seus participantes e os procedimentos
metodolégicos que possibilitaram a realizacdo desta pesquisa qualitativa,
com desenho cartografico e de tipo exploratéria por meio do estudo de seis
escolas selecionadas.

O Capitulo III discorre sobre os resultados e o conjunto de analises
feitas a partir da cartografia de variaveis do Censo Escolar da Educacao
Basica 2019 que dizem respeito a dimensao docente sobre os resultados de
taxa de aprovacgao dos alunos das seis escolas de ensino médio pesquisadas
- a luz do pensamento deweyano. Na sequéncia, foram apresentadas as
Consideracgoes Finais.

Eimportante destacar que esta pesquisa se desenvolveu sob a égide da
Catedra UNESCO de Juventude, Educacio e Sociedade dentro do Programa
de Doutorado em Educacdo da Universidade Catdlica de Brasilia e com
o apoio financeiro do CNPq na pesquisa “Cartografia dos Territérios da
Aprendizagem como Estratégia de Reconstruc¢ao do Trabalho Docente (2017-
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2021)”. Estas instituicdes, enquanto fomentadoras da pesquisa cientifica
e do ideal democratico, geram esse fruto, ora apresentado neste livro, em
tempos esperancosos da democracia confirmada e reconquistada na elei¢ao
presidencial de 2022, mas ameacada, como visto nos deploraveis atos
golpistasde 08 dejaneiro de 2023 em Brasilia, por grupos que historicamente
negam os ideais democraticos e a ciéncia emancipadora. A democracia é
permanentemente uma conquista!

Brasilia (DF), verdo de 2023.

Murillo Alencar Bezerra,

Carlos Angelo de Meneses Sousa e
Leonardo H. Soares

(os autores)
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CAPITULO 1
Quadro Teorico

Esta pesquisa se constitui, de maneira central, a luz do pensamento de
John Dewey, como forma de estabelecer didlogo entre as ciéncias sociais, a
educacdoeoobjetodesteestudo,apartirdasprovocacoesdo seu pensamento
autoral, partindo da premissa de que educacdo é vida. Reportou-se ao
pensamento e as nog¢des de democracia, experiéncia e educagiao, numa
relacdo que se revela estrutural ante as questoes filosoficas e pedagbgicas.

Apresentam-se, portanto, pelo grau de importancia e difusao, as
escolhas de analise acerca do pensamento do autor, uma vez que “a escola
tem igualmente a funcao de coordenar, na vida mental de cada individuo,
as diversas influéncias dos varios meios sociais em que ele vive”. (DEWEY,
1936, p. 44).

Da vasta producao intelectual de Dewey, elegeu-se a que mais pareceu
aproximar-se do elemento central de interesse desta pesquisa e desta analise
- Democracia e Educacdo -, esclarecendo, portanto, que se apresenta aqui
um resultado parcial, uma vez que nem todas as obras foram analisadas, do
mesmo modo que nem todas as suas tematicas.

Este capitulo, sem a pretensio de desenvolver um tratado,
estd organizado em duas secoes, sendo a primeira ‘O fio condutor do
compromisso democratico’, a qual apresenta a perspectiva do referido
autor sobre educacio e democracia e o sentido dado a experiéncia desse
processo social, discutindo a dimensao atitudinal como reorganizadora da
nossa vida, bem como um dos aspectos principais de sua teoria, o carater
natural da aprendizagem na vida, sendo a educac¢do a prépria vida.

19



A segunda secdo - ‘Constructo para o agir criativo’ - apresenta
reflexdes acerca das implicacoes da modernidade liquida de Bauman
(2001) na educacéao, bem como dos percursos da Educacao Profissional e do
contexto das avaliacoes e dos indicadores educacionais do Censo Escolar.

Os achados e as consideragdes desta pesquisa identificaram relagoes
importantes com as questOes e os objetivos propostos, uma vez que seu
pensamento e sua teoria se comprometem com o desenvolvimento critico
e criativo dos professores e estudantes, como expressiao do dialogo para o
desenvolvimento do convivio, na dimensao da coletividade e do bem-estar
social, por meio de uma pedagogia e de métodos que visam a reposicionar
a dimensao atitudinal para o exercicio da cidadania no espaco publico
da deliberacgao e da acio e, sobretudo, que compreendem a escola como
instrumento social e a educagiao como processo.

Assim como Dewey, encontramos e enxergamos na experiéncia
educacional umaimportante estratégia de promover e cultivar os principios
democraticos e de ampliar, continuadamente, o sentido de bem-estar social,
consolidando os direitos politicos e sociais dos cidadaos.

Quadro 2 - Quadro conceitual da pesquisa (a)

CATEGORIA EVIDENCIAS AUTORES

Complexificagio do tecido social: novas formas de relagao
social, producio e consumo; solugdes privadas para os problemas
derivados da sociedade; flexibilizac¢ao das possibilidades

de construc¢ao da identidade do sujeito; necessidade de
aprendizagem permanente.

Alba Porcheddu
Relacio entre capital e trabalho: nocio de empregabilidade, & (2009), Baliscei;
luz do conceito de competéncia, sob a perspectiva da autonomia Calsa; Stein
do trabalhador. (2016), Bauman
Implicacoes . e A By ang (2001, 2007),
Juventude como conceito publicitario e ideal estético: novas Manfio (2017),
df’ M.undo formas de consumo de bens e servicos como fonte de valor a ser Silva (2003),
Liquido conquistado e mantido. Streck; Redin;
Zitkoski (2010),
Liquefacido dos modelos de referéncia e crise institucional Zarur; Campos
da autoridade: exposi¢io exacerbada a conexao e a tecnologias; (2015), Gadotti
movimento pendular entre contetido e forma, como polos (2016).

estruturantes do processo de ensino-aprendizagem; implicacio
de novos métodos de aprendizagem; questionamento sobre as
formas tradicionais de conceber conhecimento e cultura; quebra
da autoridade; pressdo desinstitucionalizante.
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Natureza
politica da
crise na
educacio

A educacio
profissional
como
politica
publica de
emprego

Liquefac¢io da educagio como direito social e subjetivo: visao
de educacio como estratégia de formacao de capital humano,

em resposta ao atraso econdmico; processo educativo reduzido a
funcéao de produzir um conjunto de habilidades e conhecimentos
que funcionam como geradores de capacidade de trabalho e de
producio; as escolas, os educadores e os sistemas educativos
tendem a cristalizar e perenizar préticas e significados;
necessidade de ressignificar o papel da escola, a funcdo do
educador e da abordagem educativa.

Dimensio educacional do curriculo: o contexto das teorias
classicas de aprendizagem, antes organizada por saberes/
conhecimentos construidos historicamente da lugar ao
conjunto de competéncias requeridas pelo mercado de trabalho;
tecnologia se estabelece como uma das maiores promessas de
transformacio da educacio; advento da cultura digital; énfase a
forma sobre o contetido; resultados sem melhorias significativas
pelas TDIC na educacéo, ou resultados substanciais de mudanca
qualitativa nos processos de aprendizagem.

A organizacio escolar parece nio acompanhar a velocidade
das transformacoées: relacoes da aprendizagem com a cultura
digital em redes; divergéncias entre curriculo demandado pelo
setor produtivo; resultados da aprendizagem possuem niveis
baixos, alta desigualdade, com progresso lento e ndo apenas

nos paises mais pobres; contexto de alfabetizacdo precaria,

ma nutricao e ambientes adversos associados a pobreza; baixa
qualificacdo do quadro docente, insuficiéncia de recurso
financeiro para gestdo escolar e do processo de aprendizagem;
problemas de gestdo e governanca escolar que parecem
comprometer a qualidade dessa oferta e aprendizagem; novo
imperativo de inovag@o com cobranca de eficiéncia dos sistemas
educativos na formacéo do individuo; transformacoes cognitivas
pelas quais o ser humano esta passando; qualidade politica do
contetido e sua vinculacio a reproducio ou a transformacéo da
sociedade.

Insercio produtiva: contribui positivamente para insercio
produtiva, inclusdo social e reduc¢ao das desigualdades, mas nao é
suficiente para promover a insercéo de seus egressos no mercado
de trabalho; competéncias socioemocionais; inteligéncia
artificial na educac¢io para o rompimento de barreiras para o
acesso de grupos vulneraveis a educacao de qualidade; auxilio

de sistemas de aprendizagem e gestio para identificar novas
formas de aprendizagem personalizadas com instrumentos para
professores e alunos.

Fonte: Elaboracao dos autores.

Banco Mundial
(2018), Almeida;
Gomes; Bracht
(2009), Blomeke;
Buchholtz (2017),
Brasil (2017),
Delors et al.
(2003), Demo
(2000), Frigotto
(2010), Gomes et
al. (2014), Harari
(2016), ISTE
(2018), Kergoat
(2010), Sacilotto
(2016), Kop; Hill
(2008), Luckin et
al. (2016), Pataro
(2015), Pisa
(2019), Santaella
(2018), Sousa
(2015), Sousa;
Soares; Mariz
(2019), Unesco
(2013), Vinao
(2002).

Dieese (2019),
Albuquerque et
al. (2019), OCDE
(2019), Oliva;
Ribeiro; Souza
(2015), Sacilotto
(2016), Unesco,
(2019).
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O fio condutor do compromisso democratico

O sentido dado a experiéncia

O sentido dado a experiéncia compreende-se no processo de
aprendizagem orientado ao desenvolvimento humano por meio da
disposicao ao diadlogo e da formacao critica para atuacdo em sociedade
diante dos problemas comuns e dos esforcos de solucio, fundindo-se com o
sentido de educacao para a democracia e, portanto, de experiéncia.

Nesse contexto, a luz do pensamento de Dewey, considerou-se como
pressupostos que guiaram essa reflexdo: a) a educac¢ao é um processo social
e de desenvolvimento continuo; b) a escola é um instrumento social para
essa melhoria e deve refletir a consciéncia e a inteligéncia humanas; c¢) o
desenvolvimento da capacidade critica, ética e de disposicdo e interesse
pelas solucdes aos problemas comuns da sociedade retrata uma boa
educacao, justa e racional. Desse modo, Dewey apresenta, em Democracia
e Educacdo, que o processo de ensino e seus métodos se constituem como
balizadores de uma consisténcia democratica.

Cabral (2014) sistematiza o processo da experiéncia educativa a partir
da relacdo dialégica orientada ao desenvolvimento cognitivo e moral, a
pedagogia diretiva e a interdisciplinaridade. Essa compreensao destaca a
relevancia do papel docente como mediador, capaz de gerar o protagonismo
e a autonomia do educando com competéncia e disposicdo para o
dialogo e a discussdao integrada, marcos dessa experiéncia educacional
social e democratica.

Fernandes; Aradjo e Dujo (2018) consideram que esse pensamento e
esse posicionamento, nas concepcdes de Dewey, refletem o componente
filoséfico, social e educacional, que tem na noc¢do de experiéncia uma
base profunda.

Galter e Favoreto (2020) consideram que o exercicio de compreender
como Dewey buscava responder aos problemas de sua época possibilita
uma importante reflexao sobre a relacao entre os desafios da consolidacao
da democracia e questdoes e dilemas educacionais, como a formacao
do professor, os aspectos de infraestrutura do Estado e o processo de
desenvolvimento do aluno pela experiéncia do conhecimento, pensando
pedagogicamente de modo vigilante aquilo que é a sociedade.

E importante destacar que Dewey entende e concebe uma educacio
que se volta para a sociedade em movimento, que considera as constantes
mudancas na forma de producio, marcada pelas diferencas sociais. Essa
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educacao é desenvolvida em escolas que assegurem, por meio da interacio,
do espirito de curiosidade, da participacdo e do debate, o convivio com
a diversidade em sociedade, de modo que essa concepc¢do relacione o
curriculo com a dimensao das relagoes sociais, como importante estratégia
de consolidacio dainteligéncia, dainiciativa e da cooperacao e, desse modo,
da experiéncia democratica.

Acerca dessa concepgao, corroborando o pensamento de Westbrook
(2010), constata-se seu elemento reformador, a partir do compromisso com
a integracao entre teoria e pratica. Ainda nessa perspectiva de experiéncia
educacional, Teixeira (1956) considerava que a democracia é uma afirmacao
politica, uma aspira¢do, um ideal, um exercicio continuado, alcancado
por meio da capacidade humana de escolher uma vida em que todos
partilhem igualmente.

EmAEscolaeaSociedade, Dewey (2002) seposicionasobreaimportancia
do desenvolvimento dos habitos de aprendizagem organizados por meio de
situacoes e problemas reais, com foco na resolucao de problemas comuns,
orientados ao didlogo, a interacgao e a investigacdo, aspectos que tornam a
experiéncia positivamente educativa entre individuo, sociedade e cultura,
compreendidos como parte de um processo mais amplo, convidando o
homem a responsabilidade da escolha.

Nesse sentido, considerando ser a experiéncia um dos pontos
centrais de sua filosofia e recorrendo ao que discutem Lima e Gatti (2019),
compreende-seque éem funcaodosaspectosdiretivoefuncionaledarelacao
entre educacao e vida que se revela, nesse processo e nessa experiéncia,
a potencialidade atitudinal de agir criativamente e de reorganizar-se
ativamente, criando o meio e a condi¢do para o desenvolvimento cognitivo,
ético e estético, entendidos como pressupostos para a educacao politica.

Também nessa perspectiva, Galter e Favoreto (2020) consideram que a
teoria de Dewey expressa uma pedagogia que compreende o conhecimento
como parte da vida, em que se articula as experiéncias e norteia as agoes
humanas para a busca de solucoes para problemas que afetam os individuos
em sociedade, o que revela o perfil conciliador desse autor, entre o que se
caracteriza como conhecimento cientifico e os fundamentos da pedagogia.

Dessa forma, o sentido do método experimental corresponde ao ideal
de democracia por meio da media¢ao docente organizadora e orientadora
para o desenvolvimento intelectual e participativo do aluno nas atividades
sociais. Portanto, é nesse contexto de experiéncia democratica que se
desenvolve o habito e se aprende a importancia do didlogo e do debate para
definir e avaliar meios e fins.
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Galter e Favoreto (2020) afirmam que esses elementos seriam
essenciais para que a democracia se reconhe¢a como um processo continuo
de desenvolvimento do espirito participativo entre todos os cidadaos. Nesse
sentido, Garrison (2010) considera que a mediacdo dos professores deve
estimular o melhor de seus alunos, com a autonomia necessaria para a
mobilizacdo de habilidades e valores para exercicio da cidadania.

O pensamento de Dewey apresenta, assim, de modo interdependente,
a educacdo e a experiéncia, em que o sentido dado a experiéncia vai ao
encontro do sentido dado a educacio, e a educacio, como processo social
influenciado pelo individuo e seu meio, converge com a prépria experiéncia.

Nesse sentido:

[...] a experiéncia, para ser educativa, deve conduzir a um mundo
expansivo de matérias de estudo, constituidas por fatos ou
informacdes, e de ideias. Esta condi¢iao somente é satisfeita quando
oeducador considera o ensino ea aprendizagem como um processo
continuo de reconstrucio da experiéncia. (DEWEY, 1958, p. 118).

Trindade (2009) advoga que a pedagogia de John Dewey reconhece a
escola como instituicdo social, de modo que ela nao é, sozinha, a causa ou a
solucao dos problemas da sociedade, e que a formacao da cultura vai além
doaspectoinstitucional, orientando, portanto, seu pensamento pedagoégico
como processo social.

Desse modo, a educacio, a escola e as institui¢oes culturais devem
promover uma cultura de liberdade e democracia. Portanto, nao se trata
de programas, mas de um exercicio de mediacao, conducao e gestacao do
conhecimento, do aprendizado e do legado cultural capaz de promover a
emancipacaodosalunosemdirecioaosentidodocompromissodemocratico
constituido e conquistado progressivamente por meio de atitudes e valores
formadores de uma cultura e, por fim, do sentido dado a experiéncia.

O pensamento de John Dewey e o sentido dado a experiéncia nos
ajudam a (re)posicionar o lugar e o papel da educacio, da escola e do
docente pelo valor da acdo participativa e da autonomia que estes podem
gerar, revelando a perspectiva de processo, de experiéncia e de permanente
desenvolvimento para a consolidacdo de uma sociedade democratica.
Portanto, a escola e o professor, circunscritos numa dinamica social,
assumem papel relevante nesse aprimoramento pelo tipo de formacao
atitudinal, intelectual e emocional que se propdem a oferecer, de modo
que também se reconhece a possibilidade de se tornar esse mesmo
processo antidemocratico.
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O constructo para o agir criativo

Implicacoes da modernidade na educacdo

Esta secdo amplia a perspectiva do didlogo ao encontrar
convergéncias entre a perspectiva tedrica central e reflexdes acerca
do pensamento intelectual de Bauman com o campo da educacio
profissional, de modo a subsidiar a compreensao dos novos desafios a serem
enfrentados na contemporaneidade.

Na andlise de Zarur e Campos (2015), varios termos vém sendo
usados para tentar nomear essas transformacgoes, entre eles: sociedade
pOs-industrial (BELL, 1974), pdés-modernidade (LYOTARD, 1986), entre
outras. Bauman (2001) recorreu a metafora da liquidez, compreendendo
as caracteristicas dessa fase. Para ele, o mundo sélido precedente e
moderno estaria em franco “derretimento”, de maneira fluida e difusa, o
que deu origem a uma segunda modernidade caracterizada por contornos
mutantes e imprevisiveis.

Para Bauman (apud PORCHEDDU, 2009)3, essas formas de relacio
de poder contradizem a verdadeira esséncia da educacdo centrada na
escola, que notoriamente prefere um rigido programa de estudos e uma
sucessao predefinida no processo de aprendizagem, gerando diferentes
pressoes “desinstitucionalizantes” que poem em divida sua existéncia, sua
autoridade e sua suposta utilidade.

Bauman (2005) afirmava que o esgarcamento do tecido social, como
desdobramento das transformacdes da sociedade no ambito das relacoes
da vida publica e privada, com seus movimentos temporarios e instaveis,
caracterizou a modernidade como liquida. Para ele, isso, implicado com a
durabilidade do tempo e com o processo de individualizacgao, leva a busca
incessante pelo consumo, pressuposto para a cultura do descarte e base
para as provocacoes sobre identidade, concebidas por ele:

O problema da identidade resulta principalmente da dificuldade de
se manter fiel a qualquer identidade por muito tempo, da virtual
impossibilidade de achar uma forma de expressao da identidade
que tenha boa probabilidade de reconhecimento vitalicio e a
resultante necessidade de nao adotar nenhuma identidade com
excessiva firmeza, a fim de poder abandona-la de uma hora para
outra. (BAUMAN, 1998, p. 155).

3 - A fonte é de uma entrevista de Bauman para Porcheddu
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Sendo aidentidade a busca de saida do individuo para asincertezas da
vida, com essa instabilidade, tem-se afetada sua nocao de individualidade,
ou seja, do enfoque de sélida e estavel, para o fluido e aberto, reciclavel.
Nesse contexto de fragmentacao e descontinuidades, para Bauman (2008),
o individuo passa a ser objeto de uma apreciagao estética, e ndo moral, raiz
da invalidez politica, opondo-se a construcio de redes duradouras, “a sorte
de vestir e despir identidades, de passar a vida na caca interminavel de
cada vez mais intensas sensacdes. E cada vez mais inebriante experiéncia”.
(BAUMAN, 1998, p. 23-24).

Negri (2012), corroborando o pensamento de Bauman, contextualiza
que essa questdo pode ter sofrido um agravamento substancial com o
advento massivo das novas tecnologias, sob a 6tica do consumo, pois
projeta-se um individuo oscilante, voluvel e cronicamente insatisfeito. Na
perspectiva de Baudrillard (2011), esse sistema de consumo se define como
exclusivo do prazer em funcao de si mesmo, “num sistema generalizado
de troca e de producio de valores codificados em que, pese aos proprios,
todos os consumidores se encontram, reciprocamente, implicados”.
(BAUDRILLARD, 2011, p. 92).

A educacio e as escolas, com suas referéncias sélidas, revelam sua
crise e seus desafios, por todas as razdes que Bauman apresenta como
desconcertantes. Nesse contexto, Bauman elaborou contribui¢des sobre os
desafios da educacgio - e compara essa nova situacao ao inferno:

[...] existem duas maneiras de ndo sofrer o inferno. A primeira é
facil para a maioria das pessoas: aceitar o inferno e tornar-se parte
dele até o ponto de deixar de percebé-lo. A segunda é arriscada e
exige atencdo e aprendizagem continuas: tentar saber reconhecer
quem e o que, no meio do inferno, nao é inferno, e preserva-
lo, e abrir espaco. [...] E incontestavel que a perspectiva que os
educadores, em busca de “o que ou quem ¢é o inferno”, acabem se
defrontando com uma tarefa 4rdua na tentativa de chamar atencao
e de promover o espirito critico nos préprios alunos. E certo que
esses educadores estdo submetidos a fortes pressoes que levam a
aceitaraquilo que eles mesmos obstinadamente insistem em definir
como inferno e induzem os alunos a aplicar, para torna-la ainda
mais facil, a préopria estratégia de vida que se pode definir como:
“facil para muitos”. (BAUMAN apud PORCHEDDU, 2009, p. 668).

Ao entrevistar Bauman, Manfio (2012 apud MANFIO, 2017) perguntou
sobre os rumos da educacao, o caminho que ela tomaria na era liquido-
moderna, e o que poderia ser feito para transformar a realidade. Em
resposta, Bauman considera que, se o mundo puder ser mudado, sera
mediante a reflexio e a autocritica:
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[...] a educacdo é o caminho, ndo a revolucdo, mas a educacio.
Vocé tem de corrigir e redesenhar as predisposicoes internas do
ser humano para reorganizar as percepc¢des do mundo. Néo é facil.
O problema de nao ser facil nos dias de hoje é porque ninguém
realmente sabe onde esta a forca da agdo de educar. Esta na escola?
Na universidade? Na internet? Nas ruas? Nos comerciais? [...]
tudo isso sdo forcas educacionais [...]. Se vocé quer ir para outro
caminho vocé tem de nadar contra a corrente. Esse é de certa forma
o problema da educacio. [...] ndo ha forma de prever que caminho
seguira, apenas retrospectivamente pode-se dizer que isto trouxe
algum tipo de mudanca positiva e aquilo um tipo de mudanca
negativa [...], ndo pergunte o que a sociedade faz para as pessoas,
mas pergunte o que as pessoas podem fazer pela sociedade e como
podem mudéa-la para torna-la melhor. (BAUMAN apud MANFIO,
2017, p. 78).

Trata-se de um contexto desconcertante. Para Manfio (2017), isso
explicita uma descaracterizacdo daquilo que é a esséncia do educador,
“cultivador de pessoas”. Para os que se dispdem a continuar com essa
esséncia, Bauman contextualiza estratégias de mudar a si mesmos:

[...] significa, em nosso mundo liquido moderno, viver num estado
de transformacdo permanente, auto-redefinir-se perpetuamente
tornando-se (ou pelo menos tentando se tornar) uma pessoa
diferente daquela que se tem sido até entdo. [...] rejeitar, uma
a uma, as personas usadas - que o fluxo constante de “novas
e melhores” oportunidades disponiveis revela serem gastas,
demasiado estreitas ou apenas nao tao satisfatérias quanto o foram
no passado. (BAUMAN, 2009, p. 99).

Em entrevista a Porcheddu (2009), Bauman considerou esses desafios
como um duro golpe a esséncia da ideia de pedagogia. E necessario ter,
nessa perspectiva, clareza do que cabe a educacgdo, valorizando sua
funcdo orientadora e reconstrutora no continuo dessa experiéncia de
desenvolvimento, que demanda participacdo, didlogo e reflexdao sobre
esse processo, sua realidade, seu meio e suas relagdes, com vista ao
desenvolvimento continuo. Esses pensamentos convergem para o sentido
reflexivo e transformador da educagio, o que corrobora o posicionamento
dos autores Dewey (1959) e Bauman (2001), importantes referéncias para
este estudo.

Assim, essa perspectiva filoséfica, educacional e social, até aqui
apresentada, se entrelaca a problematica deste estudo, uma vez que
investigou a relacdo de efeito da dimensdo docente sobre resultados de
desempenho escolar de alunos, com o objetivo de clarear e despertar
mudancas atitudinais acerca dessas tendéncias de atribuicdes e
responsabilizacoes. Isso levantou reflexdes, também assumidas como o
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préoprio método diretivo da experiéncia, conectadas a complexidade dessas
realidades multifatoriais que envolvem a problematica desse processo e
da pesquisa ora apresentada, sobretudo, com vista ao aprimoramento da
capacidade reflexiva do sujeito que esse sentido diretivo da educacio (seu
papel) possibilita.

Com enfoque no regaste do respeito as diferencas, Bauman apresenta
e propoe a necessidade de ressignificar o papel do educador como
mediador, que considere a pluralidade cultural, a diversidade étnica, de
género ou religiosa: “[...] o novo quadro apenas vai exigir dos intelectuais
(dos professores, portanto) uma tarefa muito mais humilde: que sejam
especialistas na arte de traduzir entre as distintas tradi¢des culturais”.
(ALMEIDA; GOMES; BRACHT, 2009, p. 55).

Na apresentacdo do livro Os desafios da educacgdo na modernidade
liquida, Bauman (2007) confere énfase a educacéo permanente e a constitui
como principal desafio para os educandos, para as escolas e para os sistemas
de oferta, pelo fato de que as mudancas tém sido permanentes.

Nesse sentido, o pensamento de Morin (2015) converge para o
contexto do desafio, uma vez que, na perspectiva ética, pensar de forma
transdisciplinar conduz para a compreensdo, aproximando, em meio
as adversidades, diferencas e complexidades, os seres humanos que
buscam a unidade.

No contexto do objeto de pesquisa, o conhecimento interdisciplinar
e transdisciplinar nao descarta o saber especializado que deve ser exercido
no ensino técnico, pois nos parece, corroborando o que foi discutido por
Morin (2015), que é a tendéncia a reducgao que nos priva da compreensao.
Vale ressaltar, conforme Bauman (2007), que:

A finalidade da educacdo nesses casos é contestar o impacto
das experiéncias do dia a dia, enfrenta-las e por fim desafiar as
pressdes que surgem do ambiente social. [...]. As esperancas de
usar a educacdo como uma alavanca com forca suficiente para
desestabilizar e finalmente desalojar as pressoes dos “fatos sociais”
parecem tdo imortais quanto vulneraveis [...]. De qualquer modo,
a esperanca estd viva e passa bem. (BAUMAN, 2007, p. 21).

Streck; Redin e Zitkoski (2010) afirmam que respeitar os saberes do
“senso comum” ou produzidos na experiéncia existencial nao é limitar
o ato educativo, mas dialogar com ele e problematiza-lo, tendo em vista a
elaboracdo de um saber relacional circunscrito no contexto cultural e em
sua complexa tecitura social.

Nesse sentido:

O que estd em jogo é a cultura da indiferenca e a cultura do
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compromisso. A primeira cultura forma a massa desorganizada
a ser manipulada politicamente pela midia fascista e golpista; a
segunda cultura forma o povo consciente e organizado que luta
pelos seus direitos. (GADOTTI, 2016, p. 150).

Na andlise de Zarur e Campos (2015), os contornos imprevisiveis,
fluidos, difusos, gerados pela profunda transformacao cultural, passaram a
tratar ajuventude como um conceito publicitario e comoideal estético, para
tudo o que é desejavel, atuando no mercado como um veiculo de distin¢ao
e de legitimidade.

Silva; Mendes e Alves (2015) organizam didaticamente quatro marcos
no processo da compreensiao de Bauman sobre o contexto liquido-moderno
que se radicalizam na contemporaneidade. Sao eles: a separacio entre o
poder e a politica visivel na supervaloriza¢ao do individuo em detrimento
do Estado; o enfraquecimento daideia de comunidade; o comprometimento
do planejamento de longo prazo e a crise de instituicoes norteadoras; e o
processo de autorresponsabilidade pelo insucesso ou pelo bom desempenho
da vida pessoal.

Importa destacar a pressao desinstitucionalizante a que as escolas e
seus atores vém sendo submetidos nesse contexto da modernidade liquida,
que valoriza a flexibilidade do presumido componente 16gico interno das
disciplinas escolares.

[..] Se é irrelevante, como diz Marshall McLuhan; se protege as
criancas da realidade, como diz Norbert Wainer; se educa para
o obsoleto, como assegura John Gardner; se ndo desenvolve
a inteligéncia, como garante Jerome Bruner; se estd baseada
no medo, como sugere John Holt; se evita a promocao de
aprendizagens significativas, como aponta Carl Rogers; se castiga
a imaginacdo criadora e a independéncia de espirito, como
assinala Edgar Friedenberg; se, em resumo, nio est4 fazendo o que
precisa ser feito, pode ser mudada; deve ser mudada. (POSTMAN;
WEINGARTNER, 1972, p.16).

A partir da conjuntura desse pensamento e de trabalhos que se
constituemsobessaperspectiva,identificam-seevidénciasdequeosimpactos
e desafios da modernidade liquida na educacio podem ser superados por
meio de propostas educacionais e pedagbgicas que considerem, em sua
concepcio, contextos dindmicos e méveis de educagdo permanente, pois,
para Bauman (apud PORCHEDDU, 2009), essa disposicdo é natural darelacao
entre educacao e trabalho, e considera ser a inica atualmente possivel, para
nos dar a possibilidade de escolher e de salvar as condi¢des que tornam as
escolhas possiveis e ao nosso alcance. Nesse sentido, esse autor aponta que
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a educacao e a aprendizagem, do mesmo modo que o desenvolvimento da
personalidade, devem ser continuas e durar toda a vida.

Percursos da Educacdo Profissional

Esta secdo subsidia a compreensao das concepgoes e politicas publicas
educacionais para a educacao profissional. Registra-se que neste trabalho
o termo ‘educacdo profissional” se aplicara a diversidade de acGes com a
finalidade de prover educacio e condi¢des de formacio, ante as relacdes de
trabalho e producdo em cada momento histérico.

Serafim e Dias (2012, p. 123), ao discutirem a tematica da agenda
governamental, a entendem como “espago problematico” da sociedade,
considerando as forcas compreendidas nessa conformacdo, em meio
a contextos de interesse entre atores sociais e politicos e, portanto, de
elementos ideolégicos. Na anilise de Sacilotto (2016), a trajetéria da
educacdo profissional no Brasil pode ser compreendida como percurso que
alongaum “curriculo” construido ao longo de um século no qual o problema
- da educacao profissional - ora emerge, ora imerge na politica ptublica.

No trabalho doutoral do autor, destacam-se marcos expressivos, do
ponto de vista legislativo, da trajetéria da educacgao profissional na agenda
das politicas publicas, suas concepcoes ou reformas, como:

« Decreto-Lei n° 7.566, de 23 de setembro de 1909 (criacdo das Escolas
de Aprendizes Artifices);

« Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942 (criacdo do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI);

- Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946 (criagdo do Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac);

- Lei Federal n° 5.692/1971 (obrigatoriedade do ensino médio
profissionalizante);

« Decreto Federal n° 2.208/1997 (proibicdo da integracdo do ensino
médio com o técnico);

« Decreto Federal n° 5.154/2004 (retorno e inducéo da integracido do
ensino médio com o técnico).

Para proceder a esse tipo de analise, busca-se apoio na afirmativa
de Tuppy (2007), ao ressaltar que “nenhuma lei esta isenta de contetido
politico, histérico, social” e que “a legislacio pode ser muito mais
contundente pelo que omite do que pelo que explicita” (TUPPY, 2007, p.
107). Vieira (2009) afirma que, ao analisar as leis, tem-se evidéncias néo s
dessas intencionalidades, como também do ideario pedagdgico subjacente
as concepgoes que se anunciam nos diferentes momentos historicos.
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E fundamental a compreensio da educacio profissional sob a
dimensao conceitual e finalistica estabelecida nesses dispositivos legais, em
que é possivel correlacionar contextos de tensao social e econdémica ante as
demandas, o problema eleito e as relacdes de poder. Destacam-se os termos:
treinamento profissional, treinamento ocupacional, formacao profissional,
qualificagao para o trabalho, qualificagido profissional, ensino profissional,
ensino técnico, ensino técnico metddico, educacio profissional e educacao
profissional e tecnolégica, por exemplo.

Emmeioaoaparente paradoxo, vale-sedasociologiado conhecimento
de Berger e Luckmann (2014), em que a realidade cotidiana é construida
socialmente pela linguagem de modo objetivo e subjetivo, o que faz
comunicar significados e conferir sentido para o individuo e a coletividade.
Para esses autores, os campos semanticos ou zonas de significacdo
construidos pela linguagem sao aplicaveis a diferentes atividades sociais,
inclusive as ocupacoes.

Essa perspectiva se cruza ao problema eleito da pesquisa ora
apresentada, uma vez que a comunicac¢io, de acordo com Dewey (1959), se
configura como componente estratégico para o processo de experiéncia
transformadora do sujeito e de sua realidade social, pois ela pode atribuir
mudancas atitudinais por meio do sentido e do significado formadores de
habitos. E nesse sentido que os aportes teéricos aqui apresentados e seus
respectivos processos sociais implicam estagnacdo ou transformacao,
participacao ou exclusio.

Para Frigotto (2010), a visdo de educagdo como estratégia de formacéo
de capital humano, em resposta ao atraso econémico, em detrimento de
uma concepg¢ao como direito social e subjetivo, reduziu o processo educativo
a funcdo de produzir um conjunto de habilidades e conhecimentos que
funcionam como geradores de capacidade de trabalho e de producao,
constituindo-se, também, como fator explicativo das desigualdades e de
baixa mobilidade social, justificando-se pela perspectiva individual de
produtividade e renda.

Para Silva (2003, p. 166), ano¢ao de empregabilidade e de competéncia,
sob a perspectiva da “autonomia” do trabalhador, rompe com formas
de relacdo entre capital e trabalho, que, ao projetar a imagem do “novo
trabalhador” como “empresario de si mesmo”, passa a ser flexivel. Na
visao desse autor, essa adequacao da forca de trabalho a nova realidade de
mercado favorece a informalidade e as relagdes precarias de trabalho. Com
isso, reforca a no¢do de empregabilidade, difundida nos tempos de hoje,
em que a responsabilidade pela insercdo ou permanéncia em um emprego
parecer ser atribuida, unicamente, ao esforco do préprio trabalhador.
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Nesse contexto, Ramos (2011, p. 221) apresenta em sua analise um
espaco para reflexao acerca da aparente e compulséria relacao atribuida a
no¢do de competéncia pela escola, com resultados de qualificacdo de méo
de obra e geracao de emprego, oriunda do mundo empresarial.

As anadlises de Alves (2011) e Dagnino (2004) convergem, quando
avaliam as implicagoes das mudancas de nomenclaturas, com aparente
esvaziamento de conceitos, em que as chamadas competéncias parecem
valorizar caracteristicas individuais do trabalhador, capturando sua
subjetividade, enquanto a empregabilidade destacaria seu protagonismo.
Desse modo, realiza-se uma confluéncia perversa, pois, sob o signo do
protagonismo e da valorizacdo da subjetividade do trabalhador, conduzem,
na verdade, a uma precarizacao das condi¢oes de trabalho e remuneracao.

Nesse sentido:

[...] A ampliacio dos contetidos da educacdo profissional
multiplica os papéis institucionais (diversificacdo e aumento dos
agentes profissionais), demanda a tipificacido e a “rotinizacdo”
das atividades e condutas e engendra a diversificacao de formas de
aprendizado e de suas instincias (niveis de ensino). A segmentacio
dos contetidos e a proliferacdo dos papéis se coaduna, ao mesmo
tempo, com determinada divisao técnica e com a divisao social do
trabalho, explicitada pela separacao entre educagdo profissional e
educacio propedéutica. (SACILOTTO, 2016, p. 84).

Sao diferentes acepgoes que refletem os movimentos de divisiao e
fragmentacdo do processo de trabalho e producgao estabelecidos nessas
agendas, que concretizam os processos formativos da classe trabalhadora
para o desenvolvimento econémico e social, sob a dimensao das politicas
publicas educacionais e sociais.

Com vista a apreender elementos histéricos dessas politicas que
auxiliem na compreensdo de sua dualidade, tem-se como referencial
para politica social:

Uma modalidade de politica ptblica que visa a fornecer condi¢oes
basicasdevidaapopulacioebuscaumasituagiodemaiorigualdade
entre os componentes de uma sociedade, [...] com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida [...] das populacdes [...] integrando-
as econOmica e socialmente a certo padriao de desenvolvimento
econdémico-social. (ROCHA, 2001, p. 18).

Do ponto de vista contemporaneo e conforme anélise dos trabalhos de
Souza (2006, p. 22), Ahlert (2003, p. 48) ede Cunha e Cunha (2002, p.12), pode-
se considerar que as politicas publicas surgiram em funcao de demandas
sociais e referem-se a um conjunto de agdes do Estado para efetivar os
principios constitucionais em termos de distribuicao e redistribuicdo das
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riquezas, dos bens e servicos sobre educacao, saiide, meio ambiente, ciéncia
e tecnologia, dentre outras, nos Ambitos federal, estadual e municipal.

Para Coutinho (2016), as politicas da educacdo profissional e
tecnolégica devem potencializar suas acdes na organizacgao estrutural do
trabalho, como instrumento fundamental do cidadio, para a realizagao
plena como ser humano e na utilizacao de sua forca produtiva.

Sob ponto de vista histérico, Drabach (2018) e Mazzeo (2015)
evidenciam em seus trabalhos que, no Brasil, o capitalismo se desenvolveu
com a concentracio da producao de mercadorias no meio rural e no uso de
mao de obra escrava no processo de trabalho, configurando-se como marca
histérica do modo de producio capitalista. Nesse contexto, Moraes (2013, p.
892) ressalta que, sob as bases de uma sociedade agrario-exportadora, que se
caracterizava pelo latifindio e pelo trabalho escravo, formou-se a sociedade
urbano-industrial brasileira, com o problema de formar e qualificar a forca
de trabalho para o desempenho das atividades fabris.

Para Moraes (2003), com o surgirmento do trabalhador assalariado,
as instituicoes educacionais passam a ser vistas como importantes espacos
de socializacdo da classe trabalhadora, em relacdo as novas exigéncias do
processo produtivo, que passa a receber aten¢ido no final do segundo Império,
com dois projetos educacionais distintos, um com enfoque nas primeiras
letras, nadisciplina e em cursos de preparacgio parao trabalho, e um segundo,
com acesso ao conhecimento intelectual para os bacharelados. Para ela:

Com o avango do desenvolvimento industrial, crescia entre
fracoes da classe dominante a importancia da atuacao do Estado
frente a escassez de mao de obra, o que constituiria um entrave
ao desenvolvimento econdmico. E nesse contexto que a burguesia
paulista opta em primeiro lugar pelagrandeimigracao subsidiadae
aincorporacao doimigrante no mercado livre de forca de trabalho,
e, depois [...] pela introdu¢ido da méo de obra dos nacionais - dos
brancos pobres e dos libertos — para os quais a escola profissional
atuava como importante instrumento de legitimacao das novas
relacoes sociais instauradas pelo movimento do capital. (MORAES,
2003, p. 328-329).

Azevedo; Shiroma e Coan (2012) contextualizam como um primeiro
marco legislativo dessas politicas a criacdo das Escolas de Aprendizes
Artifices, por meio do Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909. Foram
instituidas 19 escolas situadas nas capitais dos estados, dando origem ao
sistema federal de educacao profissional. O decreto justificava essa criagcao
como beneficio aos “desfavorecidos da fortuna”, mediante o preparo técnico
e intelectual. Verificou-se a época que:

O aumento constante da populacio das cidades exige que se
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facilite as classes proletarias os meios de vencer as dificuldades
sempre crescentes da luta pela existéncia; que para isso se torna
necessario, nao sé habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna
com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los
adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade
ignorante, escola do vicio e do crime; que é um dos primeiros
deveres do Governo da Republica formar cidadios uteis a Nacgao.
(BRASIL, 1909).

Nesse periodo, o comando da educacao estava sob os ministérios da
Agricultura, da Industria e do Comércio, com responsabilidade pela Escolas
de Aprendizes, e, com o Ministério da Justica e de Negbcios Interiores, a
educacdo geral, legalizando o dualismo que se faz histérico.

Em 1930, conforme destaca Romanelli (2006), com a criacdo do
Ministério da Educacdo e Saide, tem-se também a “Reforma Francisco
Campos”, a criacdo do Conselho Nacional de Educacdo e a organizacgdo
do ensino secundario e do ensino superior, a partir de uma orientacao
nacional, caracterizada pelo curriculo enciclopédico e seriado, e, em nivel
profissionalizante, o ensino comercial.

Coma Constituicdo de 1937, os ensinosindustrial, agricola e comercial
sdo reunidos sob o termo “ensino profissional”, o qual era destinado as
classes menos favorecidas, reforcando a divisdo entre trabalho manual
e intelectual. Weinstein (2000) lembra que, com os avanc¢os do processo
de industrializacdo, com a introducao de novos maquinarios, ocorreu a
complexificacdo do processo de trabalho e, com isso, a necessidade de mao
de obra qualificada.

Apo6s esse periodo, em 1941, houve a edicdo de varias leis educacionais
que ficaram conhecidas como a “Reforma Capanema”, que representou
uma significativa transformacao do ensino no Brasil: o ensino profissional
passou a ser equivalente ao nivel médio; o exame de admissao foi instituido
para o ingresso nas escolas industriais; houve a organizacdo dos cursos
em dois niveis, correspondentes aos dois ciclos do novo ensino médio, em
que o primeiro compreendia os cursos basico industrial, artesanal, de
aprendizagem e de mestria, e o segundo, o curso técnico industrial, com
estagiosupervisionadonaindustriacompreendendodiversasespecialidades.

Nesse periodo também destaca-se o Decreto n®4.127, de 25 de fevereiro
de 1942, que transformou as Escolas de Aprendizes e Artifices em Escolas
Industriais e Técnicas, nas quais a formacao profissional passa a ter nivel
equivalente ao do secundario.

Nesse contexto histérico do Estado Novo, com a grande demanda
de qualificacdo da mao de obra, consolidou-se uma proposta de formacao
profissional para a industria, idealizada pela Federacao das Induastrias do
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Estado de Sao Paulo - Fiesp e pela Confederacao Nacional da Industria-CNI,
com base na organizacao racional do trabalho e nos estudos produzidos pelo
Instituto de Organiza¢do Racional do Trabalho - Idort, o que deu origem ao
chamado Sistema “S™, com a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - Senai, por meio do Decreto-Lein®4.048, de 22 de janeiro del942.

[...] a formacdo profissional era vista como elemento chave para a
implantacio do projeto de modernizacao da indastria com base no
modelo fordista e taylorista de organizacdoracionaldotrabalhol...]
comautilizaciodemétodosracionaisnacapacitacioeaprendizagem
industrial conduziria a formacao de uma forca de trabalho mais
disciplinada e mais qualificada. (WEINSTEIN, 2000, p. 46).

Os autores Moraes (2013) e Manfredi (2002) contextualizam em seus
trabalhos que, nesse periodo, e com a criaciao do Senai, ocorreu a reforma
da educacao conhecida como “Reforma Capanema”, que instituiu as Leis
Organicas do Ensino entre avancos e retrocessos, legitimando o dualismo
histérico entre trabalho manual e intelectual, entre ensino secundario,
propedéutico ao ensino superior, destinado a formacao das elites dirigentes,
e o ensino profissional destinado as classes menos favorecidas.

Na década de 1940, a Confederacao Nacional do Comércio - CNC,
inspirada pelo éxito da industria e com o apoio do Ministério do Trabalho,
Indastria e Comércio, constitui nos mesmos moldes uma instituicao
destinada ao ensino comercial, por meio do Decreto-Lei n°® 8.621, de 10
janeiro de 1946, dando origem ao Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial - Senac.

No periodo subsequente ao Estado Novo, confome destacam os
autores Moraes (2013) e Manfredi (2002), tem-se as lutas em defesa da
escola publica, no ambito de sua expansao e dos métodos de ensino, e como
resultado dos embates entre as forcas progressistas e conservadoras é que
se aprova a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em 1961, apés 13
anos de tramitacdo no Congresso Nacional, mas sem conseguir expressar os
ideais progressistas gestados naquele periodo.

Com a Constituicao Federal de 1988, corroborando anéalises dessa
natureza nos trabalhos de Manfio (2017), Sacilotto (2016), Drabach (2018)
e Cordao; Moraes (2017), identifica-se como principal caracteristica sua
orientacdo democratica e descentralizadora. Nesse periodo observa-se a

4 - Atualmente, o chamado Sistema ‘S’ nao constitui propriamente um sistema; compde-se de varias insti-
tuicdes, denominadas servicos nacionais de aprendizagem e servicos sociais ligados a sindicatos empresa-
riais: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servi¢co Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac); Servico Social da Industria (Sesi); Servico Social do Comércio (Sesc); Servigo Social de Transpor-
te (Sest); Servico Nacional de Aprendizagem em Transporte (Senat); Servico Nacional de Aprendizagem
Agricola (Senar); Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop).
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atualizacdo de termos quanto a finalidade da educacéo, reconhecendoem]...]
“seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(art. 205 da Constituicio Federal de 1988), como finalidade educativa.

Segundo Corddo e Moraes (2017, p. 48), no final da década de 1990,
tem-se como marco a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei
Federal n° 9.394/1996, com avancos quanto a organizacdo da oferta, do
curriculo, da perspectiva de itinerarios, aproveitamento e continuidade de
estudos. Identifica-se nesse periodo, como principio norteador da educacao
profissional, o desenvolvimento de competéncias para a laborabilidade,
evidenciandoasrelagoesentre educagio e trabalho propostasnessareforma:

[...] valorizacdo da competéncia profissional do trabalhador,
o ingresso generalizado da mulher na atividade produtiva, a
crescente preponderancia do trabalho sobre o emprego formal, a
polivaléncia de funcdes em contraposi¢ido a tarefas repetitivas, a
expansao de atividades em comércio e servicos, o uso intensivo de
tecnologias digitais aplicadas a todos os campos do trabalho e de
técnicas gerenciais que valorizam a participacdo do trabalhador
na solucdo dos problemas, o trabalho coletivo e partilhado
como elemento de qualidade, a reducdo significativa dos niveis
hierarquicos nas empresas, a énfase na qualidade como peca
chave para a competitividade num universo globalizado e a gestdo
responsavel dos recursos naturais. (Parecer CNE/CEB n° 16/1999,
In: BRASIL, 1999, p. 27).

Noiniciodosanos2000, tem-se areformadaeducacao profissional por
meio do Decreto Federal n° 5.154/2004 e da Lei Federal n° 11.741/2008, com
destaques para a insercao do termo “Educacéo Profissional e Tecnolégica” e
a possibilidade de oferta do curso integrado de ensino médio com o técnico,
sob a perspectiva tedrica de trabalho como principio educativo. Entretanto,
essa nova redacgao da LDB diferencia a educacao profissional da educacéo
tecnolégica, configurando-se mais um marco para sua dualidade histérica,
reforcando a ideia de um nivel superior de conhecimento, nesse caso
vinculado a expressao tecnologica.

Para a politica piblica de educacido profissional e tecnolédgica
a ser praticada, importa “visar os interesses publicos e nido os
clientelisticos e corporativos”, “ser efetivamente democratica”,
encerrar “qualidade definida pela funcio de emancipacgio
social”, colaborar com “a expansdo das diversas potencialidades
dos individuos e para o desenvolvimento mnacional e
suportar a interlocucdo com as instincias de controle social.
(BRASIL, 2003, p. 67).

Drabach (2018) avalia que houve um desvio de rota na orientacio
politico-pedagdgica das politicas da educacao profissional a partir da Lei n°
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12.513, de 26 de outubro de 2011, a Lei do Pronatec. Essa autora afirma que
esse desvio, como nova rota, tem sua direcdo disputada pelo mercado, no
ambito das relagoes entre capital e trabalho, revelando diferentes projetos
de sociedade para o Brasil.

A autora contextualiza ainda que, nesse cenario, apds mais de 60
anos da criacdo das instituicoes do Sistema S, como o Senai e 0 Senac, em
2008, o governo regulamentou o uso dos recursos oriundos da contribuicao
compulséria destinada a essas instituicdes, por meio de Acordos de
Gratuidade, aprovados pelos Decretos n° 6.633 - referente ao Senac - e n°
6.635 - referente ao Senai. Segundo Drabach (2018), foi um grande avanco,
pois, nessa direcdo, tanto o Senai quanto o Senac deveriam destinar
66,66% de sua receita oriunda da contribuicido compulséria para oferta
gratuita de cursos.

Como marco da primeira década do século XXI, Cordao e Moraes
(2017) destacam que, ap6s um longo e exaustivo debate, as novas diretrizes
curriculares para a educacio profissional técnica de nivel médio foram
aprovadas pela Resolucdo CNE/CEB n° 6/2012. Em 2014, destaca-se a Lei
n° 13.005, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo, com 20 metas e
respectivas estratégias de implementacdo. Cordao e Moraes (2017) apontam
que, em relacdo a educacio profissional, merecem destaque a meta 10, que
prevé “oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacao de jovens e
adultos, no ensino fundamental e médio, na forma integrada a educacgao
profissional”; e a meta 11, que prevé “triplicar as matriculas de educacéo
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e
pelo menos 50% da expansao no segmento publico”.

Em 2017 e 2018, tem-se atualizacdo das diretrizes curriculares
nacionais para o ensino médio, por meio da Resolucdao n° 3, de 21 de
novembro de 2018, que, do ponto de vista da educacao profissional, implica
a nova redacao do art. 36 da LDB. Nessa nova redacdo passa-se a exigir
que o curriculo do novo ensino médio seja composto pela Base Nacional
Curricular Comum (BNCC), composto por itinerarios formativos, dentre
eles, o de formacao técnica e profissional.

Segundo Cordao e Moraes (2017, p. 56), outra alteragao significativa
refere-se aos critérios a serem adotados pelos sistemas de ensino em relacio
aofertadaénfasetécnica e profissional, a qual devera considerara “inclusao
de vivéncias e praticas de trabalho do setor produtivo ou em ambientes de
simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de
instrumentosestabelecidospelalegislacdosobreaprendizagemprofissional”,
bem como “a possibilidade de concessdo de certificados intermediarios
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de qualificacdo para o trabalho, quando a formacdo for estruturada e
organizada com terminalidade”. (CORDAO; MORAES, 2017, p. 56).

Nesse percurso, segundo Oliveira (2011), ha rupturas e continuidades
em funcdo de novas finalidades reclamadas a educacao profissional, e
da decisao politica a partir de novas interpretacdes da realidade social,
implicando mudancas nas finalidades, estratégias e prioridades.

Nesse sentido, Popkewitz (2000) considera que as reformas se
constituem historicamente na relacio com a etapa precedente e a
subsequente e, por conta disso, seu aspecto fundamental consiste em
estabelecer relagdoes de continuidade, repeticio e rupturas em nossas
condicoes sociais.

Para Braslavsky e Cosse (1997), esses processos de reforma obedecem
as logicas de inovagdo, de mercado e de permanéncia. A légica da inovacao
defende a necessidade de atualizacdo e acesso a modernidade imaginada
pelo mercado decorre da convergéncia entre a decisdo politica de produzir
mudancas, de utilizacdo e adequacdo do conhecimento gerado pelos
intelectuais reformadores, e a experiéncia das institui¢des educativas
gerada por educadores reformadores. Tais autores caracterizam a logica de
mercado como aquela que defende a privatizacao dos servicos educacionais.

Gorostiaga e Tello (2011) analisam e sistematizam sete diferentes
perspectivas para a compreensido da relacdo entre globalizacdo e as
reformas educativas na América Latina, sob a dimensao economicista, de
insercdo imperativa, integracionista, humanista, de critica normativa,
critica analitica e de mundializacao alternativa.

No enfoque da critica analitica, as reformas educativas latino-
americanas seguem tendéncias globais que respondem a uma
variedade de fatores e que articulam os interesses de diferentes
atores. Osgovernos, preocupadosemsuprirdemandasdiferenciadas
de inser¢do mundial, de novas formas de regulacdo, de adocao de
novas tecnologias, em geral, acabam por ignorar o atendimento
de necessidades regionais como a democratiza¢do da educacao e
questdes de justica social, entre as quais a de género. [...] o Estado
adota acOes inspiradas em um calculo racional-instrumental
na organizac¢do do sistema. Estas légicas e os valores que nelas
subjazem pautam a acdo cotidiana da escola e os processos de
socializacdo através dos quais se moldam subjetividades propensas
a aceitagdo do veredito do mercado. (TTIRAMONTI, 1997, p. 6).

Nesse contexto, segundo a analise de Popkewitz (2010), as reformas
educativas representam uma estratégia de ajuste do sistema escolar as
demandas da sociedade em transformacgdo, o que torna fundamental a
compreensaodaquiloqueéescola,conhecimentoepoder. Nessaperspectiva,
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Vifnao (2002) considera que as escolas e os sistemas educativos tendem a
cristalizar e perenizar praticas e significados, e que necessitam reconhecer
seu papel na dialética de combinacdes de continuidade e mudanca.

Na analise de Sacilotto (2016), é possivel evidenciar as continuidades
e rupturas na trajetéria histérica da educacdo profissional no Brasil,
com finalidades que se alteram, como: correcao social, instrumento de
regeneracao pelo trabalho, qualificacio da forca de trabalho, formacao de
competénciaslaborais paraaempregabilidade, sustentabilidade econémica
das classes mais pobres e inclusao social.

O mesmo autor afirma que na base dessas finalidades se encontram as
concepcoes sobre as relacoes entre educacio e trabalho, sendo a educacgio
um instrumento de correcio social, como qualificacido para o trabalho,
como capital humano, a partir da légica das competéncias, do efeito
de responsabilizagcdo pela empregabilidade, a partir do trabalho como
principio educativo na educacao politécnica.

Delineia-se uma dualidade recorrente na educacio profissional,
que se manifesta especialmente por antagonismos que envolvem:
trabalho intelectual versus trabalho manual; concepc¢ao versus
execucdo; ensino académico versus ensino profissional. [...] O
preconceito se explicita concretamente nos momentos em que a
educacao formal se desdobra com o estabelecimento de duas redes
de ensino paralelas, uma destinada a preparacdo de profissoes
e ocupagoes de execucdo, mediante cursos com terminalidade
definida eaoutrareservadaaoensino propedéutico e de valorizagio
das profissoes intelectuais. (SACILOTTO, 2016, p. 107).

A compreensao das concepcoes e politicas publicas educacionais
para a insercdo produtiva e social evidencia o dualismo histérico-
conceitual e de suas finalidades, com avang¢os modestos na superacao do
cunho assistencialista ou como resposta as demandas de desenvolvimento
socioeconOmico e de politicas de emprego, ante as disputas entre capital
e trabalho e, portanto, entre classes sociais. Essa trajetéria, com cismas
ou fusdes de visdes de educacdo e perspectiva de sociedade, revela um
complexo constructo social, em meio aos processos produtivos e a agdo
politica e de interesse do Estado, do capital e do trabalhador,

Naspalavrasde Cordao e Moraes (2017, p.155), “aeducacéo profissional
estd cada vez mais integrada as demandas sociais como caminho para
autonomia cidada, com direito ptblico de cidadania na confluéncia nobre
dos direitos fundamentais a educacio e ao trabalho”.

Os marcos evidenciados nessa linha do tempo permitem uma
avaliacdo da evolucao conceitual da educaciao profissional a partir de uma
ideia de treino e formacdo operacional, compondo o discurso politico
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inserido na agenda do desenvolvimento socioeconémico. E possivel
evidenciar progressos na condicdo de direito publico, que busca superar
seu conceito ou sua finalidade assistencialista, historicamente associado a
essa modalidade de ensino, ainda que marcados pela contradicao.

A educagdio profissional e a base de dados do Censo Escolar

Para Moraes et al. (2021), a compreensio de avaliacdo, além de atribuir
valor, é,sobretudo, valorizare, portanto, seconfiguracomoquestaoessencial
para um pais que busca o desenvolvimento de suas forcas produtivas, da
economia e de suas condicOes sociais, “uma vez que niao devemos viver
a ilusdo de que um pais sera suficientemente desenvolvido ignorando o
processo de formacéo de seus trabalhadores”. (MORAES et al., 2020, p.16).

O art. 9° da Lei de Diretrizes e Bases estabelece as informacoes
educacionais para subsidiar as politicas publicas, o planejamento e o
acompanhamento de programas e acOes governamentais, por meio de
coleta, analise e disseminacao dessas informacoes.

Eimportante destacar que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira-Inep tem como missaoinstitucional produzir
e disseminar informacdes educacionais, com vista a melhoria continua da
educacao brasileira. Foi por meio da disponibilizacdo dos Microdados do
Censo Escolar da Educagido Basica (2019), acessiveis aos pesquisadores e a
sociedade em geral, que se obteve um rico e amplo panorama da educacgio
no pais, ainda que havendo alguns descompassos no que diz respeito aos
nameros da educacio profissional.

Com a ampliacao de programas mirando o desenvolvimento e a
modernizacio do pais, as agendas politica e educacional vém enxergando
e atribuindo importantes responsabilidades. Nesse sentido, a educacgao
profissional passouacompornovasvaraveisdo Censo e, consequentemente,
passaram-se a coletar mais dados e a realizar mais pesquisas educacionais
com base nas informacdes do Censo Escolar da Educacao Bésica e do Censo
da Educacdo Superior, produzidos e divulgados pelo Inep.

Nao havendo duavida sobre esse esforco e o salto em qualidade
de acesso aos dados, ainda que pela forma de estruturacdo e nivel de
especificidade, esses dados e informacoes nao retratam, fidedignamente,
seus numeros, como bem discutido em dois trabalhos publicados pelo
Inep - “As estatisticas da educacgao profissional e tecnolédgica - siléncios
entre os nimeros da formacao de trabalhadores”, de 2019; e “Avaliacao da
Educacao Profissional e Tecnolégica: um campo em construgao”, em 2020
-, como também estratégias outras de ampliar o debate com a sociedade,
como, por exemplo, o projeto Quintas da Educacao Profissional, canal no
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YouTube com técnicos, gestores e convidados discutindo dilemas e solucoes
acerca dessa modalidade.

Ainda sobre o Censo Escolar da Educacio Basica, ele é caracterizado
como uma pesquisa de carater declaratério, com realizacdo anual e
obrigatéria para todas as instituicoes de educacao basica do pais. O Censo
abrange as variadas etapas e modalidades da educacdo basica, dentre elas
a educacao profissional (de nivel médio). A educacio tecnolédgica (de nivel
superior) é contemplada pelo Censo Escolar da Educacéio Superior.

Para efeito de compreensao dos descompassos e das possibilidades
de analise dos dados, organizaram-se no Quadro 3, a seguir, alguns dos
aspectos metodologicos sistematizados a partir do método, do contexto do
descompasso e das implicagdes para a educagao profissional, revelando-se
nao apenas como limitacdes, mas como boas oportunidades de debate.

Quadro 3 - Descompassos do Método do Censo e implicacOes para os dados
da educacao profissional

AGREGACAO POR TURMA SERIADA E O CONCEITO DE MATRICULA

Aspecto/ estrutura Contexto/descompasso Implicacdo/imprecisdes

Portaria MEC n° 264/2007, foi
estabelecido como o “Dia Nacional do

Censo Escolar da Educacao Basica”:
tlltima quarta-feira do més de maio. néo contabiliza, no ano de referéncia,

os alunos que ingressam nos cursos
técnicos em data posterior.

predilecao pelo regime semestral.

Data marco da metodologia mais aderente a

coleta. estrutura seriada anual.
comprometimento do calculo dos

indicadores de rendimento e fluxo dos
cursos técnicos.

exclusdo de outras formas de
organizacao e periodicidade previstas
na LDB e utilizadas na Educacio
Profissional e Tecnolégica - EPT .

estudantes da Educagio Profissional

. ~ consequéncias aos calculos de
- EP se matriculam em cursos, e nao

izaca rendimento e de fluxo escolar,
Orga.mzagao em turmas. R , ?
curricular/ realizados ap6s a coleta da 22 etapa

disciplinar. matriculas em disciplinas de censitaria (situacio do aluno).
multiplos semestres é uma realidade X
. etapas da EP parcialmente descobertas
bastante comum nos cursos técnicos . o A
pelas estatisticas educacionais, sem
informacdes de sua dindmica, de suas
relagdes com o mercado de trabalho
Matriculas . . e, especialmente, dos sujeitos que a
. supressio, especialmente, de cursos
excluidas da acessam.

técnicos subsequentes ao ensino

médio, que ofertam exclusivamente a diferenca entre os nimeros reais,
formacio técnica. experimentados nas escolas, além

da mudanca nos valores absolutos de
matriculas.

contagem nos
cursos técnicos:
néo é residual.
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ETAPAS DE ENSINO

Aspecto/ estrutura Contexto/descompasso Implica¢io/imprecisdes

exclusdo de contagem de etapas de
ensino que estdo circunscritas a EPT

a especializacdo técnica e os cursos
de qualificagio profissional (FIC)
néo foram contemplados com cédigo
de etapa de ensino. Isso significa

que esses tipos de curso nio sao

a identificacio dessas matriculas o
¢ contabilizados no Censo Escolar.

esté vinculada ao conceito de etapa

de ensino, que d4 consequéncia a exclusdo ndo é simplesmente de

metodologia. estudantes, mas de trabalhadorese
conceito de etapa 165 nos deparamos com a variavel aprendizes que buscam na educacio a
de ensino. possibilidade de sua construcéo social

TP_ETAPA_ENSINO, que representa . ’

N - . L a partir do trabalho.

avinculacdo de uma turma a uma

série escolar, conforme as op¢oes adivulgagdo desses resultados

apresentadas. incompletos frustra os ofertantes de

educacio profissional, que dedicam
grande parte dos seus esforcos para
a oferta de cursos que néo estio
vinculados a etapas da educagao
basica; que institui¢des facam
levantamentos; etapas ignoradas no
Censo Escolar.

Fonte: Elaboracio dos autores, com base na obra As estatisticas da Educacéo Profissional e
Tecnoldgica - Siléncios entre os nimeros da formacéo de trabalhadores (INEP, 2019).

Considerando essas limitagoes, dificuldades ou imprecisoes acerca
dos dados na coleta, que nao contemplam suas especificidades, observam-
se, comisso, lacunas que suprimem seus nameros e caracteristicas oficiais, o
que, nessa perspectiva, como destacado em recente trabalho do Inep (2021),
“ainda reproduz o desinteresse brasileiro pela formacao de trabalhadores.
[...], perpetuando a ldgica excludente”. Os autores destacam a importancia
da contabilizacdo total da EPT, sendo fundamental para sua compreensao.

Essa exclusdo na contagem se configura como um problema sério e
complexo para a compreensao da educacao brasileira, haja vista que etapas
na educacgio profissional nao sao contabilizadas, como é o caso dos cursos
de formacioinicial e continuada (FIC) e os de especializacio técnica de nivel
médio, que representam tanto para a qualificacdo e a insercdo no mundo
do trabalho quanto para oportunidades de capacitacao, especializacio e
atualizacdo paratrabalhadores. Sdo esses cursos que formam paradiferentes
areas e setores produtivos de servicgos, industria e agricultura, por exemplo.
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Portanto, ainda que os dados levantados possibilitem indmeros
trabalhos de pesquisa e avaliacdo a partir dos censos educacionais, esses
descompassos impedem que se tenha, com precisiao, seus numeros,
caracteristicas e desafios acerca de sua qualidade.

Avaliacoes educacionais, indicadores e a importdncia do contexto

Esta secdo apresenta analises sobre estudos de avaliacdo e indicadores
educacionais acerca da influéncia de condicionantes do desempenho
escolar de alunos e escola, como a origem social, cultural e de condi¢oes
socioeconOmicas, ou seja, aspectos sensiveis as desigualdades sociais, como
também relacionadas a infraestrutura e ao papel docente.

As avaliacOes educacionais em larga escala, na perspectiva da
gestdo educacional, tém sido cada vez mais utilizadas e empregadas para
fomentar os objetivos educacionais e sociais, a fim de aferir a eficacia de
politicas, programas, projetos, praticas, escolas e seus atores. Para tanto,
convencionou-se o uso de indicadores, os quais, segundo Jannuzzi (2002,
p.55), podem ser entendidos como “[...] uma medida, em geral quantitativa,
dotada de significado social, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse teérico”.

Nesse panorama, destacam-se estudos que analisam a obtencdo de
resultados alcancados por municipios e escolas, em série histérica das
edicOes, ampliando contextos locais, diferencas sociais e econdémicas.
(BONAMINO; SOUSA, 2012; ERNICA; BATISTA, 2011; MACHADO-SOARES
etal., 2011; PADILHA et al., 2012).

A implementacio do indice de Desenvolvimento da Educacgio
Basica - Ideb proporcionou um avango significativo no processo de
acompanhamento e monitoramento da educacao brasileira, a partir de
metas preestabelecidas que, além de possibilitar esse acompanhamento e a
evolucao, permitiu ampliar aspectos de analise para além da capacidade de
atendimento, ao estabelecer parametros de avaliacdo e comparacgdo acerca
do aprendizado de seus alunos. Isso possibilita a realizacdo de pesquisas
sobre diferentes aspectos relacionados a eficacia do ensino e de relagoes
de efeito das escolas, ainda que, a0 mesmo tempo, também reflita uma
tensdao em razao da perspectiva de responsabilizacdo, podendo incorrer
unilateralidade, exclusao e estigma sobre essas escolas e os resultados.
(ALVES; FRANCO, 2008; FREITAS, 2007; OLIVEIRA; ARAUJO, 2005).

Ao contexualizar esseindicador, Fernandes e Gremaud (2009) criticam
que a combina¢do dos dados de rendimento escolar com o desempenho
dos alunos nas avaliagOes externas nacionais revela determinado padrao
de qualidade da educagdo nacional associado ao desempenho escolar
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de seus alunos numa linha regular e sem reprovagdes, melhorando a
eficicia do ensino e seus processos. Nessa perspectiva, o Decreto n° 6.094,
em seu art. 3°, diz:

Art.3°-Aqualidadedaeducagaobasicaseraaferida, objetivamente,
com base no Ideb, calculado e divulgado periodicamente pelo Inep,
a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o
desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema
de Avaliacao da Educacgio Basica - Saeb, composto pela Avaliagio
Nacional da Educacao Basica - Aneb e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil). (BRASIL, 2008).

No estudo de Alves e Soares (2013) sobre o contexto escolar e
indicadoreseducacionas, abordam-se questoes paraalém do foco finalistico,
sobre as condicoes que levam a determinados resultados, o que promove
reflexdo acerca do uso e da finalidade das politicas de responsabilizacao, o
que deles pode decorrer. Nessa perspectiva, os autores evidenciaram que
escolas e alunos com menor nivel socioeconémico tém piores resultados,
ressaltando o quanto isso dificulta a superacio e a elevacio do indicador. E
importante destacar que, além da condicao socioecondmica desses alunos,
as de infraestrutura e de complexidade das escolas apresentam relagdo com
os resultados do Ideb, por exemplo.

Além desse contexto, estudos revelam o que alguns autores
definem como custo da desigualdade, uma vez que praticas que elevam
a qualidade educacional média de uma escola podem aumentar a
desigualdade entre grupos de alunos que sofrem de discriminagdo por
variaveis sociodemograficas, como género e raca. (FRANCO et al., 2007;
SOARES; ALVES, 2013).

Ao aprofundar questdes subjacentes a essa tematica, Soares (2004)
estruturou trés importantes fatores que determinam o desempenho
cognitivo: os que estdo associados a infraestrutura escolar, os relacionados
a familia e ao préprio aluno. Seus estudos mostraram que os dilemas
educacionais de acesso e de resultados escolares tém relacdo mais direta
com as caracteristicas socioecondmicas e culturais dos alunos, o que levou
a indicar que a escola teria efeito indireto ou pouco impacto, ou seja,
suas estruturas e maneiras de organizacido nao seriam garantia de bons
resultados para um aluno especifico. Com esse nivel de problematizacao,
destaca o autor, ampliou-se a possibilidade de identificar fatores que tornam
algumas escolas melhores que outras, mesmo em contextos nos quais os
alunos tenham origem social, etnia e nivel de proficiéncia diferentes.

Nessa perspectivadeanalise, Soares (2007) chamaatencéo, destacando
que o Ideb, que considera resultados finalisticos, pode desconsiderar o
processo e os meios de alcance desses resultados, o que pode nao refletir
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em efeitos socialmente justos. Quando se trata de educacio, essa condicao
revela auséncia de equidade na avaliagao de politicas, “[...] pois a sintese
da qualidade da escola em um Gnico nadmero nao contempla as condi¢oes
desiguais [...]". (ALVES; SOARES, 2013). Em tese, analisar as desigualdades
entre seus atores com vista a reducao de desigualdades econdmicas e sociais
seria uma condi¢ao fundamental.

Corroborando o que discutem Alves e Xavier (2016) para o alcance
de bons resultados, os indicadores nao devem ser deterministicos, pois,
provavelmente, as acoes para a superacdo de um indicador educacional
especifico podem desencadear a necessidade e a mudancga de outros, ou
seja, ainda que uma escola disponibilize instrumentos e praticas com
influéncia sobre o desempenho e o aprendizado, ndo se assegura que ela
atinja melhores resultados, porque esse processo ¢é influenciado por uma
combinacao de variados fatores contextuais da escola e de seus atores.

Quando analisados os atores escolares, entre diretores e equipes
de apoio, o professor tem papel e efeito mais relevantes, por seus
conhecimentos, grau de seu envolvimento, comprometimento, forma de
mediacgio e gestdo da sala de aula. Nesse sentido, Soares (2004) aponta que
a formacao desse profissional deve conter, além de disciplinas especificas,
disciplinas de formacao pedagdgica que desenvolvam competéncias de
ensino a partir de um senso critico na selecdo e na indica¢do de métodos e
recursos, destacando a complexa relacdo no ato de ensinar, o que envolve
um processo de relacio e trabalho conjunto entre docente e aluno.

Esse mesmo autor considera também que a formacao e a capacidade
técnica dos docentes sdo fortemente influenciadas pela expectativa
acerca do futuro dos alunos, seu envolvimento e, de certo modo, seu
entusiasmo em relacio ao ensino na turma, ou seja, sua motivacao e seu
perfil de personalidade. Schwartzman (1993) afirma que, para esse desafio
de melhorar a qualidade da educacao, é necessario que existam pessoas
competentes em relacdo a sua oferta, a seu acompanhamento e a avaliacao
do respectivo processo em todos os seus aspectos.

Tratando-se da educaciao de sociedades democraticas, é complexa
a concepcao de um padrao de qualidade que avalie o esforco do trabalho
realizado pelas escolas, por seus professores, alunos e pela comunidade.
E nesse sentido que reflexio e critica se ampliam, deixando de ser uma
questao puramente técnica e de gestao, e se tornando um problema também
filosoéfico, social e politico.

Na conjuntura dessa questdao, sua problematica multifatorial, em
sintonia com o pensamento de Dewey (1959), se reconhece respectivamente
no aspecto do sentido associativo das relagdes, no fator diretivo do meio
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especial (escola) e de uma dimensédo formadora de cultura, em que todos
os elementos e sujeitos se apresentam em pertencimento, sob a garantia da
diversidade de perspectivasindividuais que, ao se entrecruzaremno didlogo
participativo e reflexivo, se conciliam, escolhendo avancar para o encontro
ou a criacao de solucdes para um problema que é coletivo e comprometedor
dessa ordem democratica. Aqui, simbolicamente, resistem as trés
perspectivas anteriormente apresentadas, que reconhecem no significado e
sentido do elemento antecessor o constructo para essas garantias, inclusive,
ade se permitir escolher, mudar e transformar no continuo reconstruir que
aexperiéncia democratica da educacgao e a vida representam e possibilitam.

A primeira constatacdo de Dewey é a de que a vida se desenrola na
interacdo com o meio, isto é, ndo somente no ambiente ou por causa dele.
Assim, seu desenrolar consiste em encontros e desencontros, descompassos
e retomadas em que ha o aprendizado no equilibrio e harmonia em meio
ao tensionamento, as emocdes e aos reflexos intelectuais (tem-se aqui
a ideia de ritmo). E por esse motivo e por seu potencial de consciéncia é
que o ser humano cria propdsitos, e é essa reflexdo que faz incorporar ao
objeto o significado. Contudo, ressalta-se que “[...] o contraste entre a falta
e a plenitude, a luta e a realizacdo ou o ajuste depois da irregularidade
consumada constituem o drama em que acdo, sentimento e significado
sdo uma coisa s6” (DEWEY, 2010, p. 79), pois é por meio do juizo que essa
participacdo se preenche de sentido e se torna fecunda.

Nesse sentido:

Dada a frequéncia desse abandono do presente ao passado e ao
futuro, os periodos felizes de uma experiéncia agora completa, por
absorver em si lembrancas do passado e expectativas do futuro,
passam a constituir um ideal estético. Somente quando o passado
deixa de perturbar e as expectativas do futuro nao sao aflitivas é que
o ser se uneinteiramente com seu meio e, com isso, fica plenamente
vivo. A arte celebra com intensidade peculiar os momentos em que
o passado reforca o presente e em que o futuro é uma intensificagio
do que existe agora. (DEWEY, 2010, p. 82).

Tendo em vista que nao se percebe algo desvinculado de um passado
que se transpde para o presente, para Dewey (2010), perceber é mais
que reconhecer, o que permite expandir e aprofundar - a experiéncia se
constitui nessa organizacao vital da continuidade. Ademais, Dewey afirma
que é nisso que consiste a qualidade de uma experiéncia, o seu aprendizado,

que é singular em sentido e significado.
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CAPITULO 2
Metodologia de pesquisa

Este capitulo apresenta os diferentes tipos de métodos, os caminhos
dos procedimentos e das técnicas metodoldgicas que foram escolhidos
para atingir os objetivos definidos no presente estudo, a fim de alcancar a
problematizacio suscitada, de que ‘Os microdados constantes na base de
dados apresentados pelo Censo Escolar da Educacgido Basica, a respeito da
dimensao docente, impactam de forma direta ou marginal o desempenho
escolar de alunos do Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional’,
confirmando-a por meio da pesquisa realizada.

Assim, a abordagem metodolégica foi qualitativa, com desenho
cartografico e de tipo exploratéria por meio do estudo de seis escolas
selecionadas a partir dos critérios estabelecidos, relacionados e
categorizados no corpo deste capitulo. Tais procedimentos viabilizam
a descricido, a interpretacio e a andlise em sua complexidade, sendo
apresentados na sequéncia.

O método de pesquisa

Definir o caminho a ser percorrido para alcancar determinados
objetivos, diante dos diferentes tipos de métodos e da grande variedade
de procedimentos e técnicas metodoldgicas, é uma tarefa ardua que o
pesquisador encontra diante de si. Assim, devera considerar os dados
observados, bem como alégicaempregada nodesenvolvimento da pesquisa.

Nas palavras de Maldonado (2002, p. 3), o método é um procedimento
utilizado para construir caminhos, definir planos, “sistematizacdes,
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operacionalizacdes, testes, exploracdes, observacdes, experimentacoes,
estratégias e taticas”. Tais ideias vém ao encontro do que propde Vergara
(2014, p. 3), que aponta o0 método como sendo “um caminho, uma forma,
uma légica de pensamento”, cujos critérios sdo escolhidos pelo pesquisador,
a luz dos objetivos da pesquisa.

Contudo, Gatti (2012, p. 11) destaca que existem diferentes
procedimentos metodolégicos “e nao ha receita pronta para eles. Cada
pesquisador, com seu problema, precisa criar seu referencial de seguranca”.
Essa autora afirma ainda que nao ha um modelo de pesquisa cientifica,
“como nao ha ‘o’ método cientifico para o desenvolvimento da pesquisa” e
acrescenta que a propria experiéncia dos pesquisadores oferece indicativos
para nao incorrer em “excessivos vieses ou cairmos nas armadilhas de
nossos desejos, que poderao tornar nossos resultados e conclusdes inécuos
ouinvalidos”. (GATTI, 2012, p. 11).

Encontra-se na literatura uma apresentacdo diversificada de
diferentes métodos de pesquisa, que deverao ser utilizados levando-se
em consideracdo os interesses do pesquisador e os objetivos da pesquisa.
Destacam-se, aqui, os grandes métodos utilizados por diferentes pesquisas,
dentre eles: hipotético-dedutivo; fenomenolégico; dialético; cartografico;
comparativo; funcionalista, conforme apontado por Brasileiro (2013), Dias
(2005), Vergara (2014), cujas caracteristicas sdo apresentadas no Quadro 4.

Quadro 4 - Os diferentes métodos de pesquisa

“Compreende o mundo como “existindo,

independentemente da apreciacdo que alguém

faca dele, independentemente do olho do

observador. Deduz alguma coisa a partir da Descartes (1596-1650)
formulacéo de hipdteses que so testadas e

busca regularidades e relacionamentos causais

entre elementos.” (VERGARA, 2014, p. 3).

Hipotético-
dedutivo

Nesse método o pesquisador “se ocupa em
descrever direta e objetivamente a experiéncia,
conforme ocorreu [...]. A realidade é construida,
Fenomenoldgico de acordo com a interpretagao do relator, ndo Hursserl (1859-1938)
sendo, portanto, Gnica, pois dependera da
leitura do sujeito pesquisador.” (BRASILEIRO,
2013, p. 42).
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A “cartografia social faz diagramas de relagoes,

enfrentamentos e cruzamentos entre forcas,

agenciamentos, jogos de verdade, enunciacoes,

jogos de objetivacdo e subjetivacdo, producdes e

estetizacdes de si mesmo, praticas de resisténcia  Foucault (1979), Deleuze;

e liberdade. Como método, presta-se  anlise e Guattari (1995), Prado
) desmontagem de dispositivos, acio que consiste  Filho; Teti (2013), Cintra et
Cartografico R ,
em desemaranhar suas enredadas linhas, além al. (2017),
de instrumentalizar a resisténcia aos seus Sousa et al. (2021),
modos de objetivagio e subjetivagio. A analise Romagnoli (2009)
cartografica configura-se como instrumento
para uma histéria do presente, possibilitando
a critica do nosso tempo e daquilo que somos.”
(PRADO FILHO; TETI, 2013, p.45).
O método “opde-se a corrente positivista e sua
linearidade, e vé as coisas em constante fluxo de
Dialético transformacao. Seu foco é, portanto, o processo. Karl Marx (1818 - 1883)

Dentro dele, o entendimento de que a sociedade
constréi o homem e, a0 mesmo tempo, é por ele
construida.” (VERGARA, 2014, p. 4).

“E o estudo comparativo de diversos grupos
sociais (individuos, classes, fatos e fendmenos
sociais, por meio de identificagio de
Comparativo semelhancas e/ou diferencas que podem estar
ligadas ao espaco e tempo.” (BRASILEIRO,
2013, p. 44). “Por esse procedimento, retém-se o
essencial, o fundamental.” (DIAS, 2005, p. 185).

Weber (1864-1920),
Durkheim (1858 —1917)

Nesse método, “a sociedade é considerada

um sistema organizado de atividades sociais e
culturais (praticas, normas, crengas, principios
etc.), na qual se verifica uma estrutura
funcional indispensavel a operacionalizac¢io da
sociedade.” (BRASILEIRO, 2013, p. 43).

Funcionalista Durkheim (1858 - 1917)

Fonte: Elaboracao dos autores.

Com base na descricao de alguns dos principais métodos de pesquisa
e de acordo com os pressupostos investigativos, delineados nesta pesquisa,
tem-se como premissa a conduc¢ido do arcabouco da presente investigacio,
utilizando-se os conceitos postulados pelo método qualitativo com desenho
cartografico e pela pesquisa de tipo exploratéria por meio do estudo de seis
escolas selecionadas.
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Indo ao encontro das ideias apregoadas por Vergara (2014),
apresentam-se no item 3.4 os procedimentos metodolégicos selecionados,
em face dos objetivos tracados no presente estudo, com destaque para
a pesquisa exploratéria com desenho cartografico, cujas descricao e
materialidade sdo entendidas como o eixo condutor desta investigacgao.

Oportunidades para a producdo cientifica tém sido mapeadas e
disseminadaspormeiodabasededadosdoCensoEscolarda EducacaoBasica
e seus microdados, em que é disponibilizado a educadores e pesquisadores
um conjunto de possibilidades de lugares produtores de conhecimento.
Esses lugares se constituem na medida em que suas variaveis coletadas se
assumem como importantes fontes de elementos, aspectos e dimensoes
contextuais de um problema que, nesta pesquisa, valeu-se da abordagem
cartografica, ao passo que esta metodologia conjugou as associagdes e
possibilitou o cruzamento de dados para a compreensao desse processo
instituido em relacoes de efeito e eficacia.

Portanto, a perspectiva cartografica constituiu-se como método ao
permitirainvestigacao dessa problematica, de seus aspectos e seus coletivos
de forcas internas e externas ao professor, a escola e ao aluno, nos processos
de avaliacdo. Isso se deu por meio da sobreposicio de mapeamentos e
inter-relacdes, o que abarcou a complexidade do problema e as multiplas
analises dessa conjuncao, sendo a escola, além do seu locus, o fator de
direcdo da educacio e a instituicio por meio da qual o docente exerce
seus papéis de professor e cidadao, o que a configura como um ambiente
especial - e territério fundamental para o ideal democratico, com o qual
guarda estreita relagdo.

Para tipos de estudo com este ora apresentado, que tém objeto
de carater avaliativo — em esséncia mais subjetivo -, Romagnoli (2009,
2014) apresenta a cartografia como um caminho metodolégico que busca
escapar de reducionismos, na perspectiva de transformar para conhecer,
uma vez que sujeito e objeto estdo imbricados nas conexdes e relacoes
de um mesmo “meio”. De acordo com a autora, nessa modalidade de
método, o conhecimento é compreendido como criagio e a pesquisa, como
intervencao, isto é, na perspectiva de pesquisar e intervir pressupode-se
a transformacio do objeto pesquisado (caminho metodolégico que se
confunde com o préprio método democratico que enxerga na comunicacao
um elemento estratégico do processo de experiéncia), o que a difere de
abordagenstradicionais que tém como premissa a neutralidade, a separagao
e o distanciamento na relaciao desses elementos.

Nessa perspectiva metodoldgica, de acordo com Passos; Barros
(2009), nao sendo a cartografia prescritiva e restritiva a regras (tradicional
rigor metodolégico), ela propde caminho e direcdo em que se consideram os
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efeitos desse processo de compreensao sobre a problematica, o pesquisador
e seus resultados.

Essa dimensao guarda, na conjuntura do método, uma significativa
relacdo com o processo de experiéncia de Dewey (1959) e o sentido diretivo e
reconstrutor da educacao, talvez por estar:

[...] em sintonia com a perspectiva do pensamento complexo de
que o homem estd em constante transformacgio, em constante
organizacdo paradigmadtica, em constante autoproducio.
Nesse sentido, tanto sujeito como objeto do conhecimento sdo
construcdes e criagoes do discurso cientifico de que fazem parte.
(CINTRA et al., 2017, p. 46).

Ferigato e Carvalho (2011) consideram que esse processo, por envolver
a producdo da realidade, desafia o pesquisador a investigar, intervir e
transformar. Esses e outros autores pontuam que, embora a cartografia
guarde significativa associacdo com pesquisas qualitativas, ela também
atende a métodos quantitativos. (FERIGATO; CARVALHO, 2011, PRADO
FILHO; TETI, 2013; ROMAGNOLI, 2009).

Assim, a base de dados do Censo Escolar da Educac¢ao Basica 2019 se
constituiu como territério desta pesquisa, um territério que representa e é
compreendido como “recorte espacial destinado ao processo de socializacao
de diferentes grupos sociais e constitui-se de multiplas culturas e dimensoes
inter-relacionadas”. (COSTA et al., 2016, p. 83).

A perspectiva cartografica aqui adotada se funda e corrobora os
trabalhos de Foucault (1979), Deleuze; Guattari (1995), Prado Filho; Teti
(2013), Cintra et al. (2017), Gomes; Lira (2021), Romagnoli (2004, 2009) e
Sousa; Paixdo; Soares; Mariz (2021) como principais referéncias. Esses
autores e seus trabalhos ampliaram entendimentos e possibilidades de
acompanhar processos e tomar a pesquisa como “intervencdo” por meio
de estratégias de analise e compreensao dos entrelacamentos de realidades,
sobretudo nos processos de investigacao no campo das ciéncias humanas e
sociais, o que, para Passos; Barros (2009), a torna um compromisso ético e
politico de coproducdo da realidade.

Nesse sentido, a cartografia, como componente metodolégico de
acompanhamento de processos, parte das perspectivas desenhadas por
Foucault (1979) com a ideia de dispositivo, como capacidade de gerar
movimentos e expressdes. Revisitada por Deleuze e Guattari (1995), estes
a apresentam como um principio do “rizoma”, assumindo diferentes
dimensoes e possibilidades, em que ndo ha inicio nem fim, o que, de acordo
com os autores, se configura como resisténcia ética, politica e estética na
busca de compreensao dos fendmenos sociais, por meio do registro, das
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relacoes e transformacGes em um ou mais territérios, diferentemente dos
mapas estaticos e “precisos” da cartografia tradicional, uma vez que:

o rizoma conecta um ponto qualquer com outro ponto qualquer,
e cada um de seus tragos nao remete necessariamente a tracos de
mesma natureza, elepdeemjogoregimesde signosmuitodiferentes,
inclusive estados de nao-signos. O rizoma nao se deixa reduzir
nem ao Uno nem ao Multiplo... Ele nao é feito de unidades, mas de
dimensodes, ou antes, de dire¢cdes movedigas. Nao tem comeco nem
fim, mas sempre um meio, pelo qual ele cresce e transborda. Ele
constitui multiplicidades. (DELEUZE; GUATTARI, 1995, p. 31).

Essa perspectiva qualifica o processo de identificacdo e compreensio
dos sentidos sociais e culturais “na medida em que favorece articulacao
entre saberes e conhecimentos por meio do estabelecimento de uma
linguagem acessivel que tange a representacao da realidade por meio da
cartografia”. (COSTA et al., 2016, p. 73).

Rolnik (1989) a compreende como um modo de anélise dos objetos
sociais, um mapeamento de signos e suas conexdes a contextos, o que
favorece o processo de compreensido das complexas linhas que compoem
uma realidade investigada.

Por fim, a abordagem cartografica da dimensao docente no espago
escolar possibilitou, por meio dessa perspectiva de mapeamento social,
ser essa espécie de resisténcia. Certamente, tendo em vista a complexidade
envolvida nessa avaliacdo da dimensao docente, de maneira que articule
as correspondentes variaveis de formacado e de elementos contextuais -
internos e externos ao professor, compondo realidades em movimento -,
demanda pesquisas complementares capazes de observar o modo de fazer
e o sentido da acdo e da pratica educativa do professor sobre o aprendizado
dos alunos, para além dos resultados de desempenho. Dessa forma,
consideram-se, como contributo dessa cartografia realizada, as reflexdes
sobre o sentido diretivo e construtor da educacio e os caminhos possiveis
para cumprimento do papel que lhe cabe em sociedades democraticas.

Delineamento da pesquisa

A descri¢ao do método utilizado na pesquisa, além de cumprir uma
formalidade, possibilitaaosdemaisleitoresrefazer ocaminho metodolégico
percorrido, para avaliar, com mais seguranca, as afirmacoes do texto. Além
disso, a importancia da alternativa metodoldgica se reconhece em funcao
das conclusdes apresentadas, uma vez que essas s6 sao possiveis em razao
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dos instrumentos utilizados e da interpretacao dos resultados aos quais seu
uso permite chegar. (DUARTE, 2002).

O presente estudo foi realizado em duas fases, conciliando
metodologias mistas na analise dos microdados do Censo Escolar da
Educacdo Basica disponibilizados pelo Inep. Na primeira fase realizou-se,
inicialmente, ampla pesquisa na literatura especializada, organizada no
quadro tedrico deste estudo, sobre alguns temas gerais relacionados ao
objeto, a saber: democracia e educacao, conceito de experiéncia, trajetoria
da educacéao profissional, avaliacoes de eficacia em educacao, efeito-escola
e condicionantes do desempenho escolar, dentre outros. Além disso,
buscaram-se os indicadores oficiais de qualidade escolar, referentes a
dimensao docente, com o objetivo de mapear o campo de possibilidades ao
redor da questao.

Dentre os documentos oficiais utilizados neste trabalho, destacam-se
a prépria Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (BRASIL, 1996), o Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2014)
e as Diretrizes Curriculares para a Educacio Profissional e Tecnoldgica
(BRASIL, 2021) como referenciais de objetivos, principios e desafios.

Analisaram-se também documentos técnicos mais detalhados como
asnotastécnicasdosindicadoresde qualidade da educacdo-como a de Nivel
de Complexidade de Gestao Escolar n®040/2014 (INEP, 2014) e a de Indicador
de Nivel Socioeconomico das Escolas de Educacao Basica —, instituidas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- Inep, além de manuais, relatérios e o dicionario de dados do Censo da
Educacgdo Basica. A maioria desses documentos foi obtida no portal do Inep,
a partir do qual acessaram-se também os microdados do Censo Escolar da
Educacio Basica 2019 (INEP, 2020), com os quais foi possivel prosseguir com
a segunda fase desta pesquisa.

Moreira e Caleffe (2006) destacam que a analise documental, por ser
fonte de informacao e indicadora de metas ou dificuldades encontradas no
ambito da educacao e dos objetos de pesquisa, configura-se como uma boa
alternativa de técnica a ser utilizada para a qualificacdo de um trabalho.
Declaram, ainda, que a identificacdo, a verificacdo e a apreciacio de
documentos caracterizam a analise documental.

A segunda fase do estudo compreendeu a extracdo e a analise
quantitativa e qualitativa do Censo Escolar da Educagdo Basica 2019, por
meio dos microdados das tabelas Docente, Turma, Matricula e Gestor,
focadas na dimensao docente. Os dados disponibilizados pelo Inep/MEC
foram processados e sistematizados no R Core Team (2019).
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O Censo Escolar da Educacdo Béasica é a principal base de dados
nacional que coleta e disponibiliza informacao sobre a formacao dos
professores, estabelecimentos escolares, suas turmas e seus alunos em sala,
além de variaveis definidas, como taxas de rendimento escolar. Com os
microdados de 2019 constituiu-se a unidade de analise por meio da sele¢ao
de escolas com matriculas de ensino profissionalizante integrado ao ensino
médio seriado com duracio de quatro anos. E importante destacar que
foram analisados os profissionais que declararam estar em sala de aula
com funcéo de docente, pois, de acordo com o Inep (2019), somente esses
profissionaisinformam asdisciplinas que lecionam, por serem classificados
como os responsaveis pela regéncia de classe.

Com o foco na identificacdo de variaveis ‘docente’ com efeito sobre
os resultados escolares foram contrapostos os resultados das taxas de
rendimento em que os docentes nao possuem licenciatura ou formacao
pedagoégica complementar no processo de formacdo, versus as taxas
daqueles que a possuem, uma vez que o estudo também investiga a dimensao
pedagégica na formacao académica do docente, e seus desdobramentos nos
resultados educacionais no ensino profissional. Em funcao da especificidade
daformacaotécnica, foram consideradasasdiferentesformacoesdodocente.

Apés definir as variaveis, foco desta investigacdo, buscou-se
definir as escolas participantes da pesquisa, cujo processo de selecido é
apresentado na sequéncia.

Campo de pesquisa e participantes

O processo de selecao das escolas integrantes da pesquisa se deu
por critério ndo probabilistico, baseada em procedimentos qualitativos,
cujos elementos sao selecionados por acessibilidade e por tipicidade, que é
“aquela constituida pela selecao de elementos que o pesquisador considere
representativos da populacdo-alvo. (BRASILEIRO, 2013, p. 52).

Assim, apresentam-se a seguir os critérios adotados para a selecao
dos dados das escolhas analisadas, utilizando uma planilha Excel para os
filtros e a classificagdo das 944 escolas.

a) Municipio com maior PIB

O primeiro passo buscou identificar o municipio com o maior PIB
no pais, e sua respectiva populacao, com a progressao do IDHM, tendo
o municipio de Triunfo, no Rio Grande do Sul, o valor de R$ 311.211,93,
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com populacdo de 29.538 habitantes, o que serviu como referéncia
para a proxima etapa.

Na sequéncia, a segunda etapa buscou identificar os municipios cuja
populacgdo estava entre 20% para mais ou para menos do municipio com o
maior PIB:

(29.538 + 20%) = 35.446 habitantes
(29.538 - 20%) = 23.630 habitantes

Utilizando esses primeiros filtros, foram selecionados 126 municipios,
contudo essa base foi ampliada com a aplicacdo do segundo critério,
conforme descrito na sequéncia.

b) Municipio com menor PIB

O segundo passo buscou identificar o municipio com o menor PIB no
pais, e sua respectiva populacgido, com a progressao do IDHM, tendo sido o
municipio de Governador Eugénio Barros, no Maranhio, o que apresentou
PIB de R$ 5.750,58 no ano de 2017, e uma populacio de 16.828 habitantes, o
que também serviu como referéncia para a proxima etapa.

Na sequéncia, a segunda etapa buscou identificar os municipios cuja
populacio estava entre 20% para mais ou para menos do municipio com o
menor PIB:

(16.828 + 20%) = 20.194 habitantes
(16.828 - 20%) = 13.462 habitantes

Utilizando esse segundo filtro, o critério de selecao foi ampliado para
250 municipios, incluindo aqueles cujo nimero de habitantes estivesse
entre 13.462 e 35.446.

¢) Municipios com média do PIB no pais

Um terceiro filtro foi criado para selecionar os municipios com
populagdo e PIB considerando 20% para mais e para menos em relacao
a média do pais. Assim, a média do PIB foi de R$ 27.830,21, com 20% para
mais (R$ 33.396,25) e 20% para menos (R$ 22.264,16). Ja a populacdo média
do pais foi de 323.660 habitantes (IBGE, 2010), com 20% para mais (388.392
habitantes) e 20% para menos (258.928 habitantes).

Com a aplicac¢do do primeiro filtro, o PIB, e considerando 20% para
mais e para menos da média nacional, foram selecionados 235 municipios.
Contudo, com a aplicacdo do segundo filtro, identificando municipios cuja
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populacio estivesse entre 258.928 e 323.660 habitantes, a selecdo retornou
cinco dados em apenas dois municipios.

O préximo critério buscou avaliar as escolas publicas em drea urbana,
cujos resultados sao apresentados a seguir.

d) Escolas pitblicas municipais e em area urbana

Com a utilizacdo de um novo critério de selecao, a escolha das escolas
com Dependéncia Administrativa Publica Municipal, localizadas na area
urbana, utilizando os critérios apontados nos itens a e b, resultaram sete
escolas.

Aplicando-se o mesmo critério, para o filtro destacado no item c, foi
selecionada uma escola.

e) Escolas com ensino médio integrado

Para a selecdo das escolas com ensino médio integrado, de 4? série,
com etapa de ensino 33, objeto do presente estudo desta tese de doutorado,
foi utilizado mais um filtro, buscando selecionar as escolas com a oferta
do ensino médio integrado, em que foram detectadas oito escolas, com as
mesmas caracteristicas do item anterior.

Ja o préximo filtro, que buscou identificar as escolas de ensino
médio integrado, com o nivel de complexidade de gestdo maior ou igual a
4, definiram-se as escolas que serviram como objeto de estudo na presente
investigacao.

f) Escolas com nivel de complexidade de gestdo > 4

Com a adocao desse ultimo critério de selecao foi possivel identificar
as escolas que preenchiam todos os requisitos estabelecidos nos itens
anteriores. Aplicando-se esse novo filtro, obtiveram-se cinco escolas, com o
Indice de Complexidade de Gestio®, instruido pela Nota Técnica Inep/MEC
n° 40/2014, igual ou maior do que 4, sendo quatro delas pertencentes aos
critérios estabelecidos nos itens a e b, e igual ou maior que 1, nos critérios
apontados no item c.

Ao aplicar o filtro de Etapa de Oferta - Ensino Médio Integrado a
Educacdo Profissional, na Escola Municipal Sao Luis, de Ensino Médio,
localizada no municipio de Dores do Indaia (MG), identificou-se uma

5 - Instruido pela Nota Técnica Inep/MEC n° 40/2014, e baseado na Teoria de Resposta ao Item (TRI), o in-
dicador compreende um indice categorizado em seis niveis crescentes de complexidade combinados as in-
formacoes de porte, turnos de funcionamento, nivel de complexidade das etapas e quantidade de etapas
ofertadas.

56



aparente contradicao acerca da informacao do Nivel de Complexidade de
Gestdo. De acordo com a Nota Técnica Inep n° 040/2014, que normatiza
esse indicador, a educacdo profissional aparece nesse constructo a
partir do nivel de complexidade 4, que condiciona o porte entre 150 e 500
matriculas. No entanto, na base de dados-microdados foi declarado o de
nivel de complexidade 1, que combina um porte inferior a 50 matriculas,
opera¢do em Unico turno e como tendo a educacao infantil como etapa mais
elevada, o que ndo se aplica a real etapa ofertada. Deduz-se que, ao declarar
a informacéo ao Censo e ndo encontrando relacio direta com a descricio
do nivel de complexidade diante da particularidade da escola, optou-se
pela referéncia ao nimero de matriculas, que, para essa escola e essa etapa,
constam 32. Dessa forma, o estudo contemplou a pesquisa em seis escolas,
conforme apresentado no Quadro 5:

Quadro 5 - Escolas selecionadas a partir dos critérios estabelecidos no
capitulo 2 - Metodologia de pesquisa/ Campo de pesquisa e participantes

COD_UF NM_MUNICIPIO NM_ENTIDADE
BA Adustina Colégio Muplclpal de
Adutina
MA Anapurus CE José Pires Monteles
Sp Brotas Alvaro Callado EM
Escola Técni
RS Triunfo scola Técnica

Municipal Farroupilha

Sao Luis de Ensino

MG D do Indaia 20
ores do Indaia Médio

Colégio Municipal

RS Pelot:
elotas Pelotense

Fonte: Elaboracao dos autores.

Assim, a partir da descricio geral dos critérios estabelecidos,
obtiveram-se as seis escolas, fontes do estudo da presente pesquisa, cujas
caracteristicas foram avaliadas por meio da matriz de referéncia proposta.

Grau de confiabilidade e margem de erro

O presente estudo nao teve como objetivo contemplar os estudos
paramétricos, destarte ter como referéncia uma amostranao probabilistica,
que é aquela em que o critério de selecdo se da pela acessibilidade dos
dados, bem como por tipicidade, cujos elementos sdo selecionados como
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sendo representativos pelo pesquisador, de acordo com Vergara (2014).
Assim, pode-se inferir que os procedimentos adotados para a selecao da
amostra utilizaram critérios que buscaram evidenciar o equilibrio e a
representatividade necessarios para o objeto de estudo.

Procedimentos metodolégicos

A combinacao dediferentestipos de dados quantitativos e qualitativos
possibilitaomelhorentendimento de um problema de pesquisa ao convergir
tanto tendéncias numéricas amplas de pesquisa quantitativa quanto os
detalhes da pesquisa qualitativa, como afirma Creswell (2007). Contudo, a
abordagem metodoldgica do presente estudo foi qualitativa, com desenho
cartografico e de tipo exploratéria por meio do estudo de seis escolas
selecionadas, e centrada na pesquisa qualitativa. Assim, vem ao encontro
dos apontamentos tedricos apresentados por Roesch (2006, p. 125), que
destaca o viés da pesquisa qualitativa: “implica iniciar com conjuntos de
conceitos e de ideias cujo contetido vai consolidando-se durante o processo
de coleta”, tendo como objetivo principal a “perspectiva do individuo”. Essa
autora destaca que a pesquisa qualitativa possibilita realizar avaliagdes
com o propoésito de ampliar a efetividade de determinado objeto estudado.
Nessa mesma linha de raciocinio, Gil (2008) acrescenta que a abordagem
qualitativa objetiva o maior esclarecimento de uma realidade e/ou de um
problema a ser investigado, de maneira organizada e sistematizada, numa
perspectiva continua de descobertas.

Destaca-se a pesquisa exploratéria como procedimento metodolégico
estruturante da presente investigacdo, em face da inexisténcia de estudos
investigativos que buscaram se debrucar no levantamento, no refinamento,
noexameeemconsideracoesdescritivasouanaliticasacercadosmicrodados
apresentados no censo da educacao profissional.

Tem-se o entendimento de que este estudo investigativo descortina e
“des”cobreumaandlise que permeiaosdadosaindanaoinvestigados, ousem
pesquisas correlatas, ainda que eles, os dados, sempre estiveram presentes
nos resultados apresentados pelo Inep. Diante dessas consideracoes,
a presente abordagem metodoldgica é considerada como um estudo
exploratério, cujo procedimento metodoldgico discorrido pelos autores
investigados caracterizam-na como um tipo de pesquisa que é utilizado em
estudos em que existe pouco conhecimento acumulado e sistematizado,
por parte da academia, tendo como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema eleito, auxiliar no desenvolvimento de fatos
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a serem verificados e identificar conceitos ou variaveis. (MATTAR,1994;
GERHARDT; SILVEIRA, 2009; BRASILEIRO, 2013; VERGARA, 2014).

Dessa forma, o percurso do método cientifico escolhido para esta
pesquisa proporciona seguranca metodoldgica, sobretudo em razao da
natureza do objeto de estudo escolhido e dos objetivos definidos e a serem
alcancados, na perspectiva de compreender razoes e motivagoes de uma
realidade constituida socialmente.

Adaptaciao do método aos objetivos

Os resultados da pesquisa compoem o Capitulo III — Apresentacao e
Analise dos Resultados —, organizado em duas se¢oes. Na primeira — Escolas
Pesquisadas - estd a apresentacdo descritiva e individual das seis escolas
com o detalhamento dos critérios analisados que foram utilizados para
a argumentacdo. Na segunda - A Partilha Docente -, apresentam-se: o
panorama analitico do objeto pesquisado, a formacio docente e os indices
de aprovacao e a recorréncia das variaveis ‘docente’ com as melhores taxas
de aprovacao da 42 série do Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional
das seis escolas selecionadas.

As secOes apresentam os resultados considerando os aspectos
contextuais das escolas e de seus municipios, por meio de seus indicadores
econOmicos e sociais, PIB e IDHM, respectivamente, da sua taxa de
aprovacao final, bem como os indicadores educacionais monitorados pelo
Inep (apresentados nos quadros 6, 7 e 8). As andlises acerca da dimenséo
docente foram orientadas na perspectiva dos quatro eixos do objeto, a
saber: a) Faixa etiria e sexo; b) Escolaridade e Formacdo Continuada; c)
Tipo de Mediagao; e c) Tipo de Contrato de Trabalho, contextualizadas por
meio da composicao do corpo docente no que diz respeito, especialmente,
as caracteristicas de sua formacao, respondendo aos objetivos instituidos e
organizados nos quadros 6, 7 e 8, a seguir:

Quadro 6 - Objetivo da pesquisa 1

O ser docente

Que variaveis presentes no Censo Escolar, a respeito da dimensao docente,
Questao geradora podem indicar efeitos, diretos ou marginais, na implementacao de a¢oes para
o desempenho escolar?

Identificar variaveis do Censo Escolar a respeito da dimensao docente, com
Objetivo potencial de efeito, direto ou marginal, nos resultados de desempenho escolar
de alunos do Ensino Médio Integrado.
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Indicador de Nivel de Complexidade de Gestao; Nivel de Esfor¢o Docente;

Indicadores de . L. . R ..
: R Taxa de Rendimento Escolar’; indicador de Nivel Socioecondémico - INSE?;
Qualidade . - ~
Indicador de Adequacao de Formacgao Docente®
Dimensao critica Processo de Responsabilizacao

Fonte: Elaboracao dos autores.

Quadro 7 - Objetivo da pesquisa 2
O tal efeito residual

A recorréncia dessas variaveis acompanha os
resultados de rendimento alcancados pelas

Questao geradora escolas em municipios com populacédo, Produto
Interno Bruto e Indice de Desenvolvimento
Humano aproximados?

Relacionar a recorréncia de variaveis a respeito
da dimenséo docente, a partir da matriz de

Objetivo referéncia construida, com os resultados de
rendimento e desempenho escolar em municipios
com populacdo, PIB e IDHM aproximados.

Indicador de Nivel de Complexidade de Gestéo,

Indicadores de Qualidade ;
! Quali Nivel de Esfor¢o Docente e Taxa de Rendimento

Dimensao Institucionalizada Avaliacao de eficacia do desempenho escolar

Fonte: Elaboracao dos autores.

6 - Instruido pela Nota Técnica Inep/MEC n° 039/2014, o indicador sintetiza caracteristicas e aspectos do
trabalho do professor que contribuem para a sobrecarga no exercicio da profissdo. O indicador compreende
uma escala crescente com seis niveis de esforco a partir dos itens: (1) nimero de escolas: em que atua; (2)
numero de turnos de trabalho; (3) nimero de alunos atendidos e (4) nimero de etapas nas quais leciona.
(INEP, 2014).

7 - Instruido pela Nota Técnica Inep/MEC n° 03/2013, os calculos das taxas de aprovacéo, reprovacio e aban-
dono sdo baseados nas informagdes sobre o movimento e o rendimento escolar dos alunos. O rendimento
escolar é a situacdo de éxito ou insucesso do aluno, ao final do ano letivo, por meio da atribuicao de dois
status: aprovado e reprovado e de abandono (deixou de frequentar). (INEP, 2013).

8 - Instruido por Nota Técnica Inep/MEC, o Indicador de Nivel Socioeconémico - Inse tem o objetivo con-
textualizar resultados e possibilitar um panorama da realidade social de escolas e redes de ensino, por meio
da combinacao de dados acerca da escolaridade dos pais e da posse de bens e servicos da familia. O indicador
descreve oito niveis socioecondmicos crescentes. (INEP, 2021).

9 - Instruido pela Nota Técnica n°® 020/2014, o indicador considera os professores em exercicio na Educacgio
Bésica, compreendendo sua formacdo académica e a(s) disciplina(s) que leciona, o que gera a classificacio
por nivel de adequacio dessa formacio em cinco categorias, em que o grupo 1 corresponde ao nivel mais
adequado e o grupo 5 é o grupo com menor adequacio, com exercicio da profissdo sem formagao superior
completa. (INEP, 2014).
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Quadro 8 - Objetivo da pesquisa 3

O buscador

Com as variaveis identificadas e comprovando-se a sua relacdo com os

Questdo geradora

melhoria do desempenho académico de seus alunos?

resultados encontrados nos indicadores de rendimento e de desempenho
escolar, que acoes poderiam ser propostas aos 6rgaos educacionais para a

Recomendar agdes para a melhoria do desempenho académico de alunos

Objetivo

dimensao docente.

Indicadores de
Qualidade

Dimensao Politica

Politica redistributiva

Fonte: Elaboracio dos autores.

do Ensino Médio Integrado, a partir dos resultados encontrados acerca da

Indicador de Nivel de Complexidade de Gestao, Nivel de Esfor¢o Docente e
Taxa de Rendimento

Apresentam-se, no Quadro9, os respectivos métodos e procedimentos
metodolégicos elaborados com o intuito de auxiliar no alcance dos objetivos

tracados nesta pesquisa:

Quadro 9 - Métodos e Procedimentos Metodolégicos X Objetivos

Especificos

" PROCEDIMENTOS
OBJETIVO METODOS METODOLOGICOS AUTORES

Identificar variaveis do Censo
Escolar a respeito da dimensao
docente, com potencial de
efeito, direto ou marginal, nos
resultados de desempenho
escolar de alunos do Ensino
Médio Integrado.

Relacionar a recorréncia

de variaveis a respeito da
dimensao docente, a partir
da matriz de referéncia
construida, com os resultados
de rendimento e desempenho
escolar em municipios com
populacdo, PIB e IDHM
aproximados.

Recomendar agdes paraa
melhoria do desempenho
académico de alunos do Ensino
Médio Integrado, a partir dos
resultados encontrados acerca
da dimenséo docente.

Comparativo
Pesquisa descritiva;
Pesquisa
Comparativo / qualitativa; Pesquisa
Cartografico exploratéria; Estudo
de casos multiplos.
Comparativo

Fonte: Elaboracao dos autores.

Dias (2005,), Yin
(2005), Stake (2006),
Creswell (2007),
Roesch (2006), Gil
(2008), Mattar (1994),
Brasileiro (2013),
Vergara (2014),
Marconi e Lakatos
(2016) , Sousa et al
(2021)
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CAPITULO 3
Apresentacao e analise
dos resultados

Esta pesquisa considera que ‘os microdados constantes na base de
dados apresentados pelo Censo Escolar da Educacdo Bésica a respeito da
dimensao docente, impactam, de forma direta ou marginal, o desempenho
escolar de alunos do Ensino Médio Integrado a Educaciio Profissional’. E
sabido que esses microdados ndo geram impactos por si s6, mas revelam (ou
ndo) uma dinimica existente.

A mudanca do status quo decorrida da analise dos microdados exige
a materializacdo de ac¢les para a transformacio da rotina escolar, isto é,
considera que a formacao do professor tem efeitos sobre o desempenho
escolar dos alunos na medida em que as caracteristicas de escolaridade e de
formacao docente influenciam a taxa de aprovacao dos alunos.

Nesse sentido, compreende-se o professor como um agente social que
atuano complexo papeldearticularasestratégias pedagdgicasdeensinoede
aprendizagem para oportunizar o desenvolvimento cognitivo e emocional
dos discentes nessa fase de formacéo. Essa acdo acaba tornando tangivel um
indice de aprovacéo ou reprovagio que é quantificado pelos instrumentos
avaliativos existentes. Considerando que essas estratégicas pedagogicas
utilizadas pelo docente impactam esse processo educacional como um
todo, pressupdem-se que, quanto mais bem preparado (e formado) esteja o
docente, melhores serao os resultados alcancados por seus alunos.

Este capitulo estd organizado em duas se¢des. Na primeira — Escolas
Pesquisadas -, esta a apresentacdo descritiva e individual das seis escolas
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com o detalhamento dos critérios analisados e que serao utilizados para
a argumentacdo teérica do presente estudo a partir da base de autores
levantados ao longo da pesquisa.

Asegundasecao—-APartilha Docente—-apresenta o panoramaanalitico
do objeto pesquisado, a formacao docente e os indices de aprovagao e a
recorréncia das variaveis ‘docente’ e ‘contextuais’ com as melhores taxas de
aprovacao da 42 série do Ensino Médio Integrado a Educagio Profissional
das seis escolas selecionadas.

Para melhor compreensao dessa etapa, organizou-se um quadro
conceitual com as principais evidéncias de trabalhos académicos que
investigam as relacdes de efeito e condicionantes do desempenho escolar,
cujos contributos dos autores estao apresentados, relacionados e discutidos
na segunda secao, tendo em vista que, para este tipo de investigacao, foi
necessario lidar com perspectivas multifatoriais para compreender o
fendmeno estudado.

Nesse sentido, foram cinco as categorias utilizadas: origem social e
capital cultural; fatores escolares e gastos em educacio; sexo; cor/raca;
e educacao profissional, conforme o Quadro 9 - Quadro Conceitual da
Pesquisa (b), que se soma ao constructo do Quadro 1- Quadro Conceitual da
Pesquisa (a), do Quadro 2 - Descompassos do Método do Censo e Implicagoes
para os Dados da Educacéo Profissional (ambos apresentados no Capitulo 1-
Revisdo de Literatura), do Quadro 3-Os Diferentes Métodos de Pesquisa e do
Quadro 8 - Métodos e Procedimentos Metodoldgicos x Objetivos Especificos
(apresentados no Capitulo 2 - Metodologia).
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Quadro 10 - Quadro Conceitual da Pesquisa (b)

Condicionante Evidéncias m

Origem social e
Capital Cultural

Fatores escolares
e Gastosem
Educacao

Sexo, cor/raca

Estratos sociais elevados tendem a ter melhores
resultados de desempenho escolar.

O sistema escolar é incapaz, por si s, de aumentar a
equidade no processo educativo.

A desigualdade entre grupo de alunos gera a diferenca de
desempenho.

O sucesso escolar é fortemente influenciado pela cultura
da escola e a da familia.

Forte relacio entre casos de sucesso escolar e background
dos seus alunos

Influéncia de caracteristicas dos alunos, background
das familias e a qualificagdo de professores sobre o
desempenho escolar

Relacdo controversa entre gastos em educacao e
resultados de desempenho escolar

Pressio performatica, responsabilizacéo e estigmas

Modelo de gestio performética por nimeros

Modelo escolar in loco, o efeito escola residual e
liberdade para criar

Investimentos em educacio ndo produzem
necessariamente resultados equitativos

As reformas educacionais globais respondem a
problemas e prioridades similares; abordagem gerencial
contextualizada.

Diferencas entre homens e mulheres, em leitura e
matematica, e raga/cor. Ha evidéncia de que estudantes
pretos tém trajetéria escolar mais conturbada/irregular.

Melhor desempenho escolar entre alunos brancos, mas
a diferenca em relacdo aos pardos ndo tem significado
pedagégico.

Ha evidéncias de que o sexo feminino tem maior sucesso
na progressao escolar no longo prazo.

Alves; Soares (2013),
Brooke; Soares (2008),
Bourdieu (1986),
Galter; Favoreto
(2020), Oliveira;
Guimaraes (2021),
Soares (2012), Soares
(2002); Silva Filho
(2019), Rumberger;
Palardy (2005),
Xavier; Oliveira (2020)

Alves; Xavier (2016),
Brooke; Soares (2008),
Carmo et al. (2015),
Darling-Hammond
(2000), Ball (2001),
Ferreira; Cruz (2021),
Galter; Favoreto
(2020), Oliveira;
Guimaraes (2021),
Soares (2012), Rockoff
(2004), Soares (2002),
Silva Filho (2019),
Xavier; Oliveira
(2020), Costa; Britto;
Waltenberg (2020),
Fernandes; Araijo;
Dujo (2018).

Alves; Xavier (2016)
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Condicionante Evidéncias m

Aumentam a aproximacao e o intercimbio com o
setor produtivo e da sociedade, possibilitando maior
atratividade e sentido de funcéo social da educacao.

Desterritorializacdo dos processos de politicas
educacionais por meio de globalizacao,
interdependéncia, competi¢io, dominios econémico,

politico e cultural

Ensino Médio regular com formacéo que se distancia Barato (2021),

dos problemas reais; pouca atratividade; problemas de Sacilotto (2016),

qualidade da educacéo no pais Ferreira; Cruz
Trabalho e (2021), Manfio (2017),
Educacio Contribui positivamente para a insercdo produtiva, Fernandes; Aratijo;
Profissional renda, inclusao social e na reducao das desigualdades, Dujo (2018), Oliveira;

mas nao é suficiente para promover a insercao de seus Tavares; Carvalho

egressos no mercado de trabalho. (2020), Lima; Mercés

Aumentam a aproximacao com o setor produtivo, 2l

intercAmbio com setores econémico e setores da
sociedade, gerando atratividade e imbuindo de funcao
social.

O trabalho como principio educativo; integralizacio de
saberes

Politica de responsabilizagao

Fonte: Elaboracdo dos autores.

A esséncia dessas categorias, as conclusdes dos seus estudos e as
evidéncias desses autores, ainda que controversas ou inconclusivas,
permitem confirmar a necessaria perspectiva multifatorial quando se
realizam investigacoes no campo educacional e, sobretudo, quando se
debruca sobre o efeito-docente e sobre o desempenho escolar dos alunos. De
acordo com os autores citados, é insuficiente atribuir ou apontar relagoes
de efeito a determinado fator gerador, métrica ou parametro de eficiéncia
sem favorecer a investigacdo de elementos contextuais que extrapolem
a dimensdo escolar e do docente e que apontem para uma reflexdo da
dimensao intersubjetiva que remete, por exemplo, ao significado e ao
desenvolvimento de vinculo afetivo.

66



Escolas pesquisadas

Na sequéncia, apresentam-se individualmente os resultados das
escolas investigadas, cujos dados sdo apresentados de forma descritiva nos
seguintes critérios de analise: o perfil da oferta educacional, o contexto
escolar e o corpo docente.

Essa descricao pormenorizada dos critérios avaliados é importante
para o confronto e a reflexdo realizados a partir da literatura pesquisada.
O resultado desse processo esta apresentado na secdo 2, denominada de
Partilha Docente.

Escola 1- Escola Técnica Municipal Farroupilha

Cidade: Triunfo
Estado: Rio Grande do Sul

A escola esta situada no Municipio de Triunfo (RS), um municipio com
populacéo estimada de 29.358 habitantes, em 2019, e PIB de R$ 311.211,93, em
2017. E considerado um municipio com indice de desenvolvimento humano
alto (0,733), tendo alcancado um aumento de 16,72% no IDHM em relacio a
edicdo de 2000 (0,628).

O Estado do Rio Grande do Sul, por sua vez, teve sua populacio
estimadaem11.377.239 habitantes e PIB de R$423.270.047.000,00, no mesmo
periodo (2018), e é um estado com desenvolvimento humano alto (0,787).

- O perfil da oferta educacional

O Estado do Rio Grande do Sul contava, em 2019, com quase
dez mil estabelecimentos de ensino na Educacdo Béasica (38% do total
de estabelecimentos da Regido Sul). Prevalecem os estabelecimentos
municipais. No caso especifico do Municipio de Triunfo, tem-se um total
de 31 estabelecimentos, sendo 21 deles municipais, 8 estaduais e 2 privados.
No que diz respeito aqueles com oferta de curso técnico integrado ao Ensino
Médio, o universo é significativamente menor: sdo 387 na Regido Sul, 108
no Estado do Rio Grande do Sul e a Escola Técnica Municipal Farroupilha,
em Triunfo.

Na Educacgao Basica, os estabelecimentos atenderam 6,4 milhdes de
estudantes naregiao Sul, 2,3 milhoes no Estado do Rio Grande do Sul e 6.376
no Municipio de Triunfo. Com cursos técnicos integrados ao Ensino Médio
foram atendidos 81.802 estudantes em toda a Regido Sul, 26.820 estudantes
no estado e 108 no referido municipio, exclusivamente na Escola Técnica
Municipal Farroupilha. Em Triunfo, dos 1.080 alunos do Ensino Médio,
10% sao atendidos pelo Ensino Médio Integrado, na escola analisada.
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Tabelal- Indicadores educacionais apresentados pelo Inep, no ano de
2019, para o Brasil, Regido Sul, Estado do Rio Grande do Sul, Municipio de
Triunfo e Escola Técnica Municipal Farroupilha

Regido Rio Grande
m - Farroupllha

Adequacio da formacéo
docente (EM - Grupo 1) 3.3 0.6 6.6 o7 e

Adequacao da formacao

3,3 1,8 1,5 0 0
docente (EM - Grupo 2)
Adequacio da formacio
25 21,1 25,9 38,6 45,8
docente (EM - Grupo 3) ’ ’ ? ?
Adequacéo da formacéao
5,9 3,8 37 1,6 0
docente (EM - Grupo 4)
Adequacdo da formacido
2,5 2,7 2,3 4,1 0
docente (EM - Grupo 5)
Percentual de Funcdes
Docentes com Curso 92,2 95,7 96,9 100 100
Superior na Educacio
Profissional
Complexidade de Gestao
26,2 29,5 314 19,4 Nivel 6
Escolar (Nivel 1) ve
Complexidade de Gestao
7 27, 22,1 19,4
Escolar (Nivel 2) 30, 5 ’ 9
Complexidade de Gestdo
19,2 22,1 25,6 41,9
Escolar (Nivel 3)
Complexidade de Gestao
12,8 14 11,6 12,9
Escolar (Nivel 4) ’ ’ ’
Complexidade de Gestao
; 8,5 44 4,6 3,2
Escolar (Nivel 5)
Complexidade de Gestao
2,6 2,5 4,7 3,2
Escolar (Nivel 6)
In<’il?e Socioecon6émico 5,46 53 Nivel VI
Médio
Indicador de Esfor¢o
1 1,2 0,9 0 0
Docente (Nivel 1)
Indicador de Esforgo
9,7 8,9 9,8 10,4 4,1
Docente (Nivel 2) ’
Indicador de Esfor¢o
25,4 19,4 22 12 16,7
Docente (Nivel 3) 5 9 S 8 6,
Indicador de Esfor¢o 43 466 461 512 667

Docente (Nivel 4)
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Regido Rio Grande
m - Farroupllha

Indicador de Esforco
Docente (Nivel 5) 74 52 9 59

Indicador de Esforco

6,9 6,5 5,5 7 4,2
Docente (Nivel 6)
Indicador de Regularidade
Docente (Baixa 11,1 11,4 8,3 0
regularidade)
Indicador de Regularidade
36,2 39,2 29,8 33,3
Docente (Média-baixa) ? ’
Indicador de Regularidade
o 42,6 42,8 52,7 50 34
Docente (Média-alta)
Indicador de Regularidade 101 6.6 9.2 167

Docente (Alta regularidade)
Fonte: Inep/MEC (2019).

Nesse primeiro bloco de informacdes é possivel observar que a
Adequacio da Formacao Docente na Escola Técnica Municipal Farroupilha
é bastante préxima da composicao total das demais unidades apresentadas
(de docentes com formacdo na area em que lecionam). Vale destacar a
totalidade dos docentes da educacao profissional com curso superior na
unidade de ensino, resultado melhor que o obtido nacionalmente (92%).
Sobre a complexidade da gestdo, tomada como critério de selecio das
escolas, assim como no Nivel Socioeconéomico Médio, essa escola esta no
mais alto estagio de complexidade na escala, diferentemente das demais
unidades de analise.

Para o indicador de esfor¢co docente, o resultado dessa escola é
semelhante ao observado nas demais unidades, sendo caracterizado por
docentes que, em geral, tém entre 50 e 400 alunos e atuam em dois turnos,
em uma ou duas escolas e em duas etapas. Por fim, a regularidade docente é
média-alta, bem como nas demais unidades de analise.

Prosseguindo agora com indicadores educacionais propriamente
ditos (proficiéncia, Ideb e taxas de rendimento), em relacdo aos resultados
nacionais, merece destaque o melhor desempenho da rede municipal do
Ideb nos Anos Finais do Ensino Fundamental, com resultado superior ao
nacional (de 4,5). HA de se considerar, no entanto, que os resultados do
municipio foram superiores aos do Estado do Rio Grande do Sul no Ensino
Médio. Sabendo que o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(Ideb) é composto pela proficiéncia e pelas taxas de rendimento para cada
uma das etapas de ensino, a comparacao desses elementos faz sentido para
a mesma unidade de analise. Sendo assim, vale evidenciar a reducao da
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taxa de aprovacao com o avanco das etapas de ensino e as melhores taxas de
aprovacao nos Anos Finais e no Ensino Médio da rede municipal.

Tabela 2 - Resultados educacionais do Municipio de Triunfo nas
estatisticas oficiais, no ano de 2019

Proficiéncia Média Saeb - Lingua Portuguesa

50 ano 211,74 210,57 = 210,89
Proficiéncia Média Saeb - Matematica 5° ano 224,57 219,12 - 220,61
gP:(;fr'il(;iéncia Média Saeb - Lingua Portuguesa 245,98 25774 ) 253.36
Proficiéncia Média Saeb - Matematica 9° ano 251,66 268,69 - 262,34
gzﬁciéncia Média Saeb - Lingua Portuguesa 244,41 285,24 ) 268,91
Proficiéncia Média Saeb - Matematica EM 238,29 286,83 - 267,42
Ideb Anos Iniciais 5,7 5,5 5,5
Ideb Anos Finais 4,2 4,8 4,5
Ideb Ensino Médio 1,9 4,1 3,2
Taxa de aprovacdo Anos Iniciais 92,6 90,8 9,4
Taxa de aprovacdo Anos Finais 84,6 88,4 87,0
Taxa de aprovacao Ensino Médio 51,9 81,5 67,8
Taxa de aprovacdo 42 série EM 85,7 85,7
Taxa de distor¢do Anos Iniciais 13,2 12,2 12,5
Taxa de distor¢do Anos Finais 25,5 31,8 29,5
Taxa de distor¢do Ensino Médio 57,6 22,6 38,8

Fonte: Inep/MEC (2019).

- O contexto escolar

A Escola Técnica Municipal Farroupilha funciona em prédio préprio,
com area verde; auditério; biblioteca; sala de leitura; laboratério de
ciéncias; area para pratica desportiva e recreacdo sem cobertura, piso nem
edificacoes; acessibilidade; equipamento multimidia; internet banda larga;
materiais para pratica desportiva e recrea¢ido; grémio estudantil e outro
tipo de 6rgao colegiado em funcionamento.
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A gestao dessa unidade fica a cargo de uma mulher de 52 anos, branca,
com Licenciatura em Quimica, concluida em 2006, com especializagio e
sem nenhum tipo de formagio continuada declarada. O cargo é estavel e a
funcéo da direcdo resultou da escolha da direcdo/indicacéo.

Tabela 3 - Variaveis de Contexto Escolar

Variaveis Contexto Escola Técnica .Mumclpal
Farroupilha

Exame de Selecdo Nao
Banda Larga Sim
Oferece alimentacdo Sim
Ensino Seriado Sim
Periodos Semestrais Sim
Materiais para atividades culturais e artisticas Nao
Possui redes sociais Nio
Associacao de Pais Nao
Associacdo de Pais e Mestres Nao
Conselho Escolar Nao
Grémio Estudantil Nio

Fonte: Censo Escolar (2019).

Das 49 turmas atendidas na unidade, tem-se 20 turmas de Ensino
Fundamental, 5 turmas de Ensino Médio Regular, 9 turmas de Educacao de
Jovens e Adultos, 3 turmas de atendimento a educacao especial, 8 turmas
de Curso Técnico Subsequente, 4 Turmas de Curso Técnico Integrado.
Essas informacGes corroboram o indicador de Complexidade da Gestao e
apresentam a possibilidade de trajetéria escolar de longo prazo na unidade,
ja que existe a oferta de todas as etapas da Educacao Basica.

A turma de 42 série de Ensino Médio Integrado, do curso de Quimica
(Codigo11175), éumadas quatro turmasdestamodalidade de ensino. A turma
possui sete estudantes, desenvolve suas atividades presencialmente, cinco
vezes por semana, sendo que o atendimento é exclusivo de escolarizacao
e realizado no proprio estabelecimento. Os elementos apresentados até
o momento sinalizam que a ETM Farroupilha possui boa infraestrutura
e conta com taxa de aprovacdo na 42 série do Ensino Médio préxima do
resultado nacional. Na secdo a seguir serdo exploradas as informacoes
relativas aos individuos que compdem o corpo docente da unidade e
apontados alguns elementos com potencial para favorecer os resultados
educacionais, alinhados a literatura explorada.
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- O corpo docente

Os dez docentes da 42 série da Educacgao Profissional Integrada ao
Ensino Médio no Municipio de Triunfo sdo todos da ETM Farroupilha.
Diferentemente do observado nacionalmente, predominam os docentes
do sexo feminino (80%), brancos, em sua totalidade, e com o ensino
superior como maior nivel de escolaridade concluida, na area da educacgao,
com licenciatura e, na maior parte dos casos, cursada em instituicao
privada (80%). A instituicdo conta com um docente que concluiu uma
segunda graduacdo na area de Ciéncias, Matematica e Computacéio,
em instituicao privada.

A complementac¢io pedagdgica foi atestada por 30% dos docentes,
sendoumanaareadeQuimica,umaem Lingua/Literatura Portuguesaeuma
em Educacao Fisica. Houve apenas um docente que declarou a realizacao
de uma segunda complementacdo pedagdgica em Ciéncias e metade
deles realizou outros tipos de formacgao continuada com, no minimo, 80
horas. Ademais, 70% do total dos docentes da unidade declararam ter pos-
graduacao concluida, e um possui o titulo de mestre. Ha de se considerar
que, desses dez docentes, quatro lecionam disciplinas dos cursos técnicos
profissionalizantes de Quimica e Seguranca do Trabalho.

Esses quatro docentes podem ser caracterizados sendo do sexo
feminino, brancos, com idade média de 44 anos, com ensino superior
concluido em 2000, na area da educacdo, em instituicdo privada. Foi
declarada a complementacdo pedagdgica em Quimica e Ciéncias,
especializacdo para metade dos docentes e mestrado para apenas um
deles. Foi encontrado também apenas um registro de docente que leciona
outras disciplinas. Com essas informacoes, vé-se que ha uma qualificacao
adequada do corpo docente para lecionar o curso Técnico de Quimica
ofertado na unidade.

Escola 2 - Colégio Municipal Pelotense

Cidade: Pelotas
Estado: Rio Grande do Sul

A escola esta situada no Municipio de Pelotas (RS), que tem populacdo
estimada em 342.405 habitantes, em 2019, e um PIB de R$ 8.417.418.000,00,
em 2017. E considerado um municipio com indice de desenvolvimento
humano alto (0,739), tendo alcancado um aumento de 11,97% no IDHM em
relacdo a edigao de 2000 (0,660).
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- O perfil da oferta educacional

O Municipio de Pelotas contava, em 2019, com 236 estabelecimentos de
ensino na Educacio Bésica (pouco mais de 2% do total de estabelecimentos
do Estado do Rio Grande do Sul). No caso do Municipio de Pelotas, sdo 92
estabelecimentos privados, 89 municipais, 52 estaduais e 3 federais. Vale
considerarainda que existem seisunidades de ensino em area remanescente
de quilombo e, por esse motivo, como era de se esperar, existem
estabelecimentos de ensino com materiais pedagdgicos para a educacao das
relacoes étnico-raciais e materiais pedagogicos para a educac¢ao no campo.

Na Educacdo Basica, os estabelecimentos atenderam 68,8 mil
estudantes no Municipio de Pelotas. Com a Educagido Profissional foram
atendidos 6.249 estudantes, em dez estabelecimentos com oferta de Cursos
Técnicos (concomitante, subsequente ou FIC). Existe oferta de Curso
Técnico Integrado ao Ensino Médio em classes comuns do Ensino Regular
em trés estabelecimentos. Deve-se observar que, do total de matriculas
do Ensino Médio no Municipio de Pelotas (10.269), 23% correspondem ao
Curso Técnico Integrado.

- O contexto escolar

O Colégio Municipal Pelotense funciona em imével préprio que tem,
entre suas dependéncias, area verde, auditério, acessibilidade, biblioteca,
sala de leitura, laboratério de ciéncias, laboratério de informaética,
equipamento e acervo multimidia, internet para uso do aluno, internet
banda larga, conjunto de materiais cientificos, instrumentos musicais para
conjunto (banda, fanfarra e aulas de musica), materiais para atividades
culturais e artisticas, materiais para a pratica desportiva e recreacio,
materiais pedagogicos para a educacdo das relacoes étnico-raciais, indigena
edocampo. A escolatambém declara possuirrede social paraacomunicacio
institucional, compartilhamento de espacos para atividades de integracao
escola-comunidade, uso de espacos e equipamentos no entorno da escola
para atividades regulares com os alunos, Associacdo de Pais e Mestres,
Conselho Escolar e proposta pedagogica atualizada.

Ainda sobre os resultados gerais que caracterizam a instituicao,
vé-se que o percentual de docentes com formacgdo especifica para o curso
que lecionam (Grupo 1) é um pouco superior & média nacional, ainda que
inferioraoresultado do municipio. Ha de se ressaltar que tal indicador, bem
como boa parte dos demais expressam os resultados do Ensino Médio como
um todo, ndo sendo especificos para a Educacao Profissional. A totalidade
dos docentes da Educacado Profissional possui curso superior, resultado
melhor do que o observado nacional, regional, estadual e municipalmente.
A unidade de ensino também possui maior complexidade de gestao e nivel
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socioecondmico, considerando os comparativos estabelecidos conforme
a Tabela 4, apresentada a seguir. A regularidade docente é considerada
média-alta, resultado coerente com o contexto apresentado.

Tabela 4 - Indicadores educacionais propostos pelo Inep, no ano de 2019,
para o Brasil, Regiao Sul, Estado do Rio Grande do Sul, Municipio de
Pelotas e Colégio Municipal Pelotense

Regido | RioGrande
M -

Adequacéo da formacéo docente (EM -

Grupo 1) 33 0.6 6,6 58 79
éielgl:a;(;éo da formacao docente (EM - 33 18 15 34 6.9
éfﬁﬁgzﬁéo da formacao docente (EM - 25,0 211 25.9 162 177
éfz;t;i(;éo da formacao docente (EM - 5.9 38 37 37 6.9
é(:zgza;;éo da formagao docente (EM - 25 27 2.3 0.9 0.6
Carso Superior e Baucnsao bofosonal 2 BT %89 w10 1000
Complexidade de Gestdo Escolar (Nivel 1) 26,2 29,5 31,4 31,8 Nivel 6
Complexidade de Gestao Escolar (Nivel 2) 30,7 27,5 22,1 21,2
Complexidade de Gestdo Escolar (Nivel 3) 19,2 22,1 25,6 19,5
Complexidade de Gestdo Escolar (Nivel 4) 12,8 14,0 11,6 13,1
Complexidade de Gestao Escolar (Nivel 5) 8,5 44 4,6 4,2
Complexidade de Gestdo Escolar (Nivel 6) 2,6 2,5 4,7 10,2

indice Socioecondmico Médio 5,5 53 Nivel VI
Indicador de Esforgo Docente (Nivel 1) 1,0 1,2 0,9 2,4 2,5
Indicador de Esfor¢o Docente (Nivel 2) 9,7 8,9 9,8 12,8 8,6
Indicador de Esfor¢o Docente (Nivel 3) 25,4 19,4 22,5 28,9 14,8
Indicador de Esforgo Docente (Nivel 4) 43,0 46,6 46,1 37,5 45,7
Indicador de Esfor¢o Docente (Nivel 5) 14,0 17,4 15,2 12,5 18,5
Indicador de Esfor¢o Docente (Nivel 6) 6,9 6,5 5,5 5,9 9,9
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Reglao Rio Grande
M Pel

Indicador de Regularidade Docente (Baixa
regularidade)

’

Indicador de Regularidade Docente

36,2
(Média-baixa) ’
Indicador de Regularidade Docente 42.6
(Média-alta) ’
Indicador de Regularidade Docente (Alta 101

regularidade)

Fonte: Inep/MEC (2019).

’

39,2

42,8

6,6

29,8

52,7

9,2

A gestdo da unidade fica a cargo de um homem, de 57 anos, sem
declaracdo de raca/cor, com ensino superior completo, licenciatura em
Ciéncias Sociais, concluida em 1988, especializacdo e mestrado. A funcéo
de direcao lhe foi atribuida através de processo eleitoral com a participacao
da comunidade escolar, tendo como regime de contratacao o cargo efetivo

por concurso.

Tabela 5 - Resultados educacionais do Municipio de Pelotas nas
estatisticas oficiais, em 2019

Proficiéncia Média Saeb - Lingua Portuguesa 5° ano
Proficiéncia Média Saeb - Matematica 5° ano
Proficiéncia Média Saeb - Lingua Portuguesa 9° ano
Proficiéncia Média Saeb - Matematica 9° ano
Proficiéncia Média Saeb - Lingua Portuguesa EM
Proficiéncia Média Saeb - Mateméatica EM

Ideb Anos Iniciais

Ideb Anos Finais

Ideb Ensino Médio

Taxa de aprovacdo Anos Iniciais

Taxa de aprovacdo Anos Finais

Taxa de aprovacao Ensino Médio

207,89

215,25

257,23

255,28

277,76

269,79

5,0

4,2

3,5

80,0

75,4

207,88

217,19

215,77

271,47

5,3

47

90,5

81,0

207,88
216,44
266,40
263,29
294,05
291,71
5,2
44
42
88,6
80,5

75,5
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Taxa de aprovacdo 42 série EM

Taxa de distor¢ao Anos Iniciais 22,7 19,6 2,0 16,5
Taxa de distor¢do Anos Finais 46,5 39,2 6,1 35,4
Taxa de distor¢do Ensino Médio 43,8 34,0 6,7 40,1

Fonte: Inep/MEC (2019).

Em relacao aos resultados nas avaliacoes e medidas de qualidade
educacionais, no Ideb, o municipio obteve resultados inferiores aos do
Estadodo Rio Grandedo Sulno Ensino Fundamental, e exatamente o mesmo
resultado no Ensino Médio. Além do resultado sintético, a alta taxa de
distorcao nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, tanto
na rede estadual quanto na rede municipal, é um indicio de problemas de
fluxo e, possivelmente, de aprendizado que, ao longo da trajetéria escolar,
podem impactar negativamente os resultados individuais dos estudantes,
bem como os resultados globais da instituicao.

- O corpo docente

Pelotastem maisde 23 mil docentes, dos quais1.220 atuam lecionando
disciplinas de cursos técnicos profissionais. O Colégio Municipal Pelotense
conta com 1.161 docentes, dos quais 43 lecionam disciplinas dos cursos
técnicos profissionais, do eixo Desenvolvimento Educacional e Social.
Apenas um desses 43 docentes é do sexo masculino, a idade média dos
profissionais é de 48 anos, sdo brancos em sua maioria (72%), com ensino
superiornaareadaeducacao, cursadoem instituicao ptiblica e concluido em
1999. Existem 29 docentes (67,4%) com especializa¢ido, 6 com mestrado (14%),
9 (20,9%) com formacéo continuada de, no minimo, 80 horas especifica
para a educacéo especial, e 14 (32,6%) com outras formagdes continuadas
de, no minimo, 80 horas. Todos eles tém estabilidade na funcao docente da
instituicao e seis deles, além da disciplina do curso técnico, sio responsaveis
pelo estagio curricular supervisionado.

Escola 3 - Colégio Municipal Sdo Luis de Ensino Médio

Cidade: Dores do Indaia
Estado: Minas Gerais

A escola esté situada no Municipio de Dores do Indaia (MG), que tem
populacdoestimadaem13.483 habitantes,em2019,e PIBde R$212.170.000,00
em 2017. E considerado um municipio com indice de desenvolvimento
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humano alto (0,719), tendo alcancado um aumento de 19,24% no IDHM em
relacdo a edi¢ao de 2000 (0,603). Na perspectiva regional tem-se o Estado de
Minas Gerais, com populacio estimada em 21.168.791 para o ano de 2019 e
PIB de R$ 576.375.545.000,00, em 2017. E um estado com desenvolvimento
humano alto (0,787).

- O perfil da oferta educacional

O Estado de Minas Gerais e seus 16.058 estabelecimentos de ensino
(26,7% do total de estabelecimentos de ensino de Educacéo Basica da Regido
Sudeste) atendeu4,3 milhdesde estudantesna Educacio Basica. O Municipio
de Dores do Indaia possui 11 estabelecimentos de ensino: 5 municipais,
4 privados e 2 estaduais. Assim como o caso da ETM Farroupilha, todo o
atendimento profissional integrado ao Ensino Médio fica a cargo da escola
selecionada: Escola Municipal Sao Luis, que atende aproximadamente 7%
do total de matriculas do Ensino Médio no Municipio (457) com o curso de
Informatica.

- O contexto escolar

A Escola Municipal Sao Luis funciona em salas de outra escola e,
por este motivo, diferentemente do observado nas unidades de ensino
anteriormente apresentadas, as questdoes relacionadas a infraestrutura
tém validade questionavel. Além dos quesitos de mobilidade e do acesso
a internet para uso nos processos de ensino e aprendizagem, consta que a
escola possui biblioteca, sala de leitura, laboratério de informatica, patio e
equipamento multimidia. A escola conta com rede social para comunicacao
institucional, compartilha espacos para a integraciao escola-comunidade,
possui proposta pedagégica atualizada, mas é desprovida de um 6rgao
colegiado em funcionamento. Uma caracteristica que diferencia essa
unidade das demais apresentadas é a existéncia de exame de selecao para
ingresso dos alunos.

Considerando agora os indicadores propostos pelo Inep, vé-se que, na
EM Sao Luis, apesar de ser mais significativo o percentual de docentes com
curso superior na mesma area da disciplina lecionada (47,4%), é relevante
o percentual daqueles com formacao superior em area diferente daquela
em que lecionam (42,1%), informacgao que é agravada pelo percentual nulo
de fungdes docentes com curso superior na Educacio Profissional. Aqui
vale ressaltar a inconsisténcia entre o resultado obtido pelo indicador e os
registros do docente no Censo Escolar, o mesmo que acontece no indicador
de Complexidade Escolar.

Quando comparado aos resultados de unidades maiores, o Nivel
Socioecondmico da EM Sao Luis é inferior ao observado em Dores do Indaii
e no Estado de Minas Gerais. Ressalta-se também o diferencial no indicador
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de esforco docente para o qual predomina o Nivel 4 (Docente que, em geral,
tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos, em uma ou duas escolaseem
duas etapas), enquanto nacional e regionalmente ha uma distribui¢io mais
proporcional entre os diferentes niveis desse mesmo indicador. Por fim, a
regularidade docente apresenta resultados mais préximos dos observados
no Brasil, na regido, no estado e no municipio, conforme apresentado na

Tabela 6, a seguir.

Tabela 6 — Indicadores educacionais propostos pelo Inep, no ano de 2019,
para o Brasil, Regiao Sudeste, Estado de Minas Gerais, Municipio de Dores

do Indaid e EM Sao Luis

Regiio Mlnas Dores do
Medid
M m

Adequacéo da formacao docente (EM -
Grupol)

Adequacio da formacéo docente (EM -
Grupo 2)

Adequacio da formacao docente (EM -
Grupo 3)

Adequacéo da formacao docente (EM -
Grupo 4)

Adequacéo da formacéao docente (EM -
Grupo 5)

Percentual de Fung¢des Docentes com Curso
Superior na Educacgao Profissional

Complexidade de Gestdo Escolar (Nivel 1)
Complexidade de Gestao Escolar (Nivel 2)
Complexidade de Gestao Escolar (Nivel 3)
Complexidade de Gestao Escolar (Nivel 4)
Complexidade de Gestao Escolar (Nivel 5)
Complexidade de Gestao Escolar (Nivel 6)
indice Socioecondémico Médio

Indicador de Esfor¢o Docente (Nivel 1)
Indicador de Esforgo Docente (Nivel 2)
Indicador de Esfor¢o Docente (Nivel 3)

Indicador de Esfor¢o Docente (Nivel 4)
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,

3,3

25,0

5,9

2,5

92,2

26,2

30,7

19,2

12,8

8,5

2,6

1,0

9,7

25,4

43,0

2,4

23,7

3,7

11

90,5

29,2

31,6

16,5

14,4

5,6

2,7

13,3
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14

90,8

32,6

11,6

24

45

3,3

16

17

27,3

9,1

45,5

9,1

5,0447

23,6

10,5

10,5

42,1

Nivel 1

Nivel IV

25

62,5



Regido Mmas Dores do
M m

Indicador de Esfor¢o Docente (Nivel 5) 4,0 4,0 1,1

Indicador de Esfor¢o Docente (Nivel 6) 6,9 6,8 4.4 13,2 12,5
Indlcad.or de Regularidade Docente (Baixa 11 9.1 15 0 3,019711
regularidade)

Infhcador de Regularidade Docente (Média- 36,2 384 a“ 273

baixa)

Indicador de Regularidade Docente (Média- 2.6 440 36,9 63.6

alta)

Indicador de Regularidade Docente (Alta 101 8,5 76 9.1

regularidade)
Fonte: Inep/MEC (2019).

A gestora da EM Sao Luis é uma mulher branca, de 38 anos, com
licenciatura em pedagogia obtida em 2007. Nao existem registros de
nenhum tipo de formacio complementar e foi declarado que o acesso ao
cargo decorreu da indicagdo da gestdo. Complementarmente, é relevante
ponderar ainda que a gestora possui contrato temporario.

Tabela 7 - Resultados educacionais do Municipio de Dores do Indaia nas
estatisticas oficiais, em 2019

Resultado Educacional Estadual M

Proficiéncia Média Saeb - Lingua Portuguesa 5° ano 171,35 214,40 208,35
Proficiéncia Média Saeb — Matematica 5° ano 213,31 233,22 230,43
Proficiéncia Média Saeb - Lingua Portuguesa 9° ano 242,84 265,13 259,82
Proficiéncia Média Saeb - Matemaética 9° ano 244,89 261,67 257,67
Proficiéncia Média Saeb - Lingua Portuguesa EM 282,60 287,44 284,21
Proficiéncia Média Saeb - Matematica EM 282,01 301,62 288,54
Ideb Anos Iniciais 5,2 6,1 6,0
Ideb Anos Finais 4,2 4,7 4,6
Ideb Ensino Médio 4,3 4,9 4.4
Taxa de aprovacdo Anos Iniciais 100 96,9 97,2
Taxa de aprovacdo Anos Finais 86,8 86,9 86,9
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Resultado Educacional Estadual M

Taxa de aprovacao Ensino Médio

Taxa de aprovacdo 42 Ensino Médio 92,9 92,9
Taxa de distor¢do Anos Iniciais 1,7 5,0 2,0 4,2
Taxa de distorcdo Anos Finais 31,5 16,2 2,7 17,2
Taxa de distor¢cao Ensino Médio 16,2 15,6 0 13,1

Fonte: Inep/MEC (2019).

Os resultados educacionais apresentados sugerem a hegemonia dos
resultados da rede municipal de Dores do Indaid em todas as etapas de
ensino. O Ideb e as proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica da
rede municipal sdo significativamente maiores do que os da rede estadual,
especialmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Os resultados do
municipio no que diz respeito a taxa de distor¢ao, quando contrapostos aos
observados em Pelotas (RS), ficam ainda mais proeminentes.

- O corpo docente

Os 650 docentes de Dores do Indaia estdo distribuidos em 11
estabelecimentos de ensino e podem ser descritos através do perfil de uma
mulher (78,5%) branca (58,8%), de 42 anos, com ensino superior na area da
educacio (83,8%), com licenciatura (84,2%) obtida em instituicdo privada,
no ano de 2004. Dos 15 docentes da EM Sao Luis, apenas quatro lecionam
disciplinas profissionalizantes.

Os quatro docentes sao todos do sexo masculino, se dividem
igualmente entre brancos e pardos, tém, em média, 36 anos e concluiram
o bacharelado em Sistemas de Informag¢do em 2009. Nenhum deles
declara possuir especializacao ou poés-graduagio, nem mesmo formacao
continuada. Ha de se considerar ainda que todos eles possuem contrato
temporario para a docéncia e lecionam no curso de Informaética ofertado
pela EM S3o Luis.

Escola 4 - Escola Municipal Alvaro Callado

Cidade: Brotas
Estado: Sao Paulo

A escola esté situada no municipio de Brotas (SP), que tem populacio
estimada em 24.403 habitantes, em 2019, e R$ 767.815.000,00, em 2017. E
considerado um municipio com indice de desenvolvimento humano alto
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(0,740), tendo alcancado um aumento de 11,45% no IDHM em relacio a
edicdo de 2000 (0,664).

Na perspectiva regional tem-se o Estado de Sao Paulo, com populacgio
estimada em 45.919.049 para o ano de 2019 e PIB de R$ 2.120.761.635.000,00,
em 2017. E um estado com desenvolvimento humano muito alto (0,826).

- O perfil da oferta educacional

Na Educacao Basica, os estabelecimentos atenderam 4.578 estudantes
no Municipio de Brotas, que contava, em 2019, com 20 estabelecimentos
de ensino na Educacio Béasica, sendo 12 estabelecimentos municipais, 6
privados e 3 estaduais. Com Educacdo Profissional foram atendidos 48
estudantes, todos na EM Alvaro Callado. Ha de se observar que o Municipio
de Brotas possui 846 estudantes no Ensino Médio, logo, o Ensino Integrado
corresponde a 6% do total das matriculas da etapa.

- O contexto escolar

A EM Alvaro Callado funciona em prédio préprio, possui area verde,
biblioteca, sala de leitura, laboratério de informatica, patio, quadra,
acessibilidade, acesso a internet para os alunos, associacao de pais e mestres
em funcionamento, conselho escolar e grémio estudantil. Tomando
as demais instituicdes de ensino do municipio, a EM Alvaro Callado é
privilegiada por contar com biblioteca (35%) e rea verde (20%).

Diferentementedoqueaconteceemboapartedasescolasapresentadas
até aqui, a EM Alvaro Callado possui um percentual de docentes com
formacgdo superior na mesma area em que lecionam (EM - Grupo 1)
maior do que o observado em toda a Regiao Sudeste. Em contrapartida, o
percentual de docentes da Educacéo Profissional (curso de Administracéo)
com curso superior aparece nulo, resultado que, mais uma vez, é passivel
de contestacdo, tendo em vista os outros dados apresentados sobre a
instituicdo. Além disso, a instituicdo é mais complexa do que as do cenario
mais amplo, tem nivel socioecondmico um pouco superior ao resultado
do estado e do municipio, um esfor¢o docente um pouco menor do que o
observado nas demais unidades e uma regularidade docente alta.
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Tabela 8 - Indicadores educacionais propostos pelo Inep, no ano de 2019,
para o Brasil, a Regiao Sudeste, o Estado de Sao Paulo, o Municipio de
Brotas e a EM Alvaro Callado

Regiio _ EM Alvaro
Medida Sao Paulo Brotas
Sudeste Callado

Adequacao da formacao docente (EM - Grupo 1) 69,1
Adequacio da formagcéo docente (EM - Grupo 2) 3,3 2,4 1,1 0,8 0
Adequacao da formacao docente (EM - Grupo 3) 25,0 23,7 31,6 33,1 27,3
Adequacao da formacao docente (EM - Grupo 4) 5,9 3,7 1,5 4 0
Adequacio da formacao docente (EM - Grupo 5) 2,5 1,1 0,8 0,7 0
Percentual de Func¢des Docentes com Curso
. - . 92,2 90,5 91,6 - 0
Superior na Educacéo Profissional
Complexidade de Gestdo Escolar (Nivel 1) 26,2 29,2 30,5 45 Nivel 4
Complexidade de Gestdo Escolar (Nivel 2) 30,7 3L,6 33,1 20
Complexidade de Gestao Escolar (Nivel 3) 19,2 16,5 13,8 10
Complexidade de Gestdo Escolar (Nivel 4) 12,8 14,4 15,7 20
Complexidade de Gestao Escolar (Nivel 5) 8,5 5,6 5 5
Complexidade de Gestao Escolar (Nivel 6) 2,6 2,7 1,9 0
Indice Socioecondémico Médio 5,42 5,3259 Nivel VI
Indicador de Esfor¢o Docente (Nivel 1) 1,0 0,8 0,5 0 0
Indicador de Esfor¢o Docente (Nivel 2) 9,7 9,4 7 47 0
Indicador de Esfor¢o Docente (Nivel 3) 25,4 23,8 23 13,8 0
Indicador de Esforgo Docente (Nivel 4) 43,0 45,2 47,8 42,5 36,3
Indicador de Esfor¢o Docente (Nivel 5) 14,0 14 14,4 24,1 45,5
Indicador de Esfor¢o Docente (Nivel 6) 6,9 6,8 7,3 14,9 18,2
Indicador de Regularidade Docente (Baixa
. 11,1 9,1 8,1 0 4,595826
regularidade)
Indicador de Regularidade Docente (Média-
) 36,2 38,4 39,4 21,1
baixa)
Indicador de Regularidade Docente (Média-
42,6 44 45,1 68,4
alta)
Indicador de Regularidade Docente (Alta
. 10,1 8,5 74 10,5
regularidade)
Fonte: Inep/MEC (2019).

82



A gestao da escola esta sob a responsabilidade de uma mulher branca,
de 43 anos, que obteve a licenciatura em Letras/Lingua Portuguesa,
em instituicdo privada, no ano de 1998. A gestora atesta ter concluido
especializacio, formacao continuada especifica para o Ensino Fundamental
e estd enquadrada em outro cargo (sem ser diretor de escola).

Tabela 9 - Resultados educacionais do Municipio de Brotas nas estatisticas
oficiais, em 2019

Proficiéncia Média Saeb - Lingua Portuguesa 5° ano 220,20 220,20
Proficiéncia Média Saeb - Matematica 5° ano 233,78 233,78
Proficiéncia Média Saeb - Lingua Portuguesa 9° ano 237,50 288,72 252,44
Proficiéncia Média Saeb — Matematica 9° ano 251,02 274,89 257,98
Proficiéncia Média Saeb - Lingua Portuguesa EM 270,63 300,82 276,64
Proficiéncia Média Saeb - Mateméatica EM 275,82 305,00 281,63
Ideb Anos Iniciais 6,3 6,3
Ideb Anos Finais 4,6 5,9 5,0
Ideb Ensino Médio 4,3 5,3 44
Taxa de aprovacio Anos Iniciais 98 98
Taxa de aprovacdo Anos Finais 96,1 97,8 96,7
Taxa de aprovacao Ensino Médio 92,0 95,8 92,3
Taxa de aprovacio 4° série Ensino Médio 93,8 93,8
Taxa de distor¢do Anos Iniciais 4.4 3,2 4,1
Taxa de distorcdo Anos Finais 13,9 10,3 4,8 10,2
Taxa de distor¢io Ensino Médio 13,0 6,3 49 11,2

Fonte: Inep/MEC (2019).

Os resultados educacionais apresentados sugerem a hegemonia dos
resultados da rede municipal de Brotas, em todas as etapas de ensino, assim
como observado em Dores do Indaid (MG). O Ideb e as proficiéncias em
Lingua Portuguesa e Matematica da rede municipal sdo significativamente
maiores do que os da rede estadual, especialmente no Ensino Médio.
Os resultados do municipio no que diz respeito a taxa de aprovacao ao
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longo das etapas de ensino sugerem regularidade do processo de ensino-
aprendizagem ao longo de toda a trajetéria da Educacao Basica.

- O corpo docente

Entre os 171 docentes da EM Alvaro Callado prevalecem as mulheres
(71,3%) com formacéao superior, com licenciatura (91,2%), na drea daeducacio
(90,6%), cursada em instituicao privada (70,8%) e obtida no ano 2000.

Os seis professores que atuam em disciplinas da educagao
profissional do curso Técnico em Administracdo, por sua vez, sio
igualmente distribuidos entre os sexos (trés homens e trés mulheres), com
ensino superior concluido, em instituiciao privada, no ano de 2001, sendo
trés em curso da area da educacdo (Licenciatura em Matematica) e trés
na area de ciéncias sociais, negdcios e direito (Bacharelado em Ciéncias
Contébeis). Uma peculiaridade dos docentes dessa escola é que trés deles
cursaram Licenciatura em Pedagogia como segundo curso superior (em
2010), mesma quantidade de docentes que possui mestrado. Além disso,
os seis docentes concluiram especializacio, e todos também fizeram pelo
menos uma formacéo continuada (especifica para os anos finais do ensino
fundamental). Todos os docentes do curso de Administragio possuem
estabilidade na escola.

Escola 5 - Complexo Educacional José Pires Monteles

Cidade: Anapurus
Estado: Maranhao

A escola estd situada no Municipio de Anapurus (MA), que
tem populacdo estimada em 15.732 habitantes, em 2019, e PIB de R$
135.894.000,00, em 2017. E considerado um municipio com indice de
desenvolvimento humano baixo (0,581), tendo alcancado um aumento de
38,00% no IDHM em relacao a edi¢do de 2000 (0,421).

Naperspectivaregional, tem-seoEstadodo Maranhdo,compopulacgao
estimada em 7.075.181 para o ano de 2019 e PIB de R$ 89.542.757.000,00, em
2017. E um estado com indice de desenvolvimento humano médio (0,687).

- O perfil da oferta educacional

O Municipio de Anapurus contava, em 2019, com 34 estabelecimentos
de ensino na Educacdo Basica, sendo 28 estabelecimentos municipais,
3 estaduais e 3 privados. Do total de escolas do municipio, 67,6% estao
localizadas em area rural. Além disso, existe uma escola em area de
assentamento e outra em area de comunidade remanescente de quilombo.

Na Educacao Basica, os estabelecimentos atenderam 5.474 estudantes
no Municipio de Anapurus. Com Educacao Profissional foram atendidos

84



46 estudantes no Complexo Educacional José Pires Monteles. Do total
de matriculas do Ensino Médio - 778 —, a educacdo profissional, mais
especificamente o Ensino Normal/Magistério, corresponde a 6%.

- O contexto escolar

O Complexo Educacional José Pires Monteles funciona em imével
préprio que tem, entre suas dependéncias, area verde, biblioteca e patio.
Além de nao possuir laboratério de informatica, nem internet, nem rede de
computadores, a escola nio possui projeto pedagégico e, por esse motivo,
pode ser considerada, dentre as seis escolas selecionadas, a que possui
condicOes mais precarias.

Em relacdo aos resultados gerais que caracterizam a instituicao, vé-
se que a totalidade dos docentes do CE José Pires Monteles é desprovida
de ensino superior, conforme o indicador adotado pelo Inep. O nivel
socioeconémico da escola também é menor do que o observado no
municipio e no estado. Comparativamente, essa é a escola que apresenta
os resultados mais desafiadores para a geracdo de bons indicadores de
desempenho escolar.

Tabela 10 - Indicadores educacionais propostos pelo Inep, no ano de 2019,
para o Brasil, a Regiao Nordeste, o Estado do Maranhéo, o Municipio de
Anapurus e CE José Pires Monteles

Regido CE José Pires
M M: ha A
edida m Nordeste aranhao napurus Monteles

Adequacéo da formacéao
docente (EM - Grupo 1) 33 3,9 31 93

Adequacao da formacao

3,3 2,5 2,8 1 0
docente (EM - Grupo 2)
Adequacio da formacio

25,0 30,4 33,2 33,7 0
docente (EM - Grupo 3) 5 ’ ’ ’
Adequacao da formacao

5,9 8,9 6 1 0
docente (EM - Grupo 4)
Adequacio da formacio

2,5 4,3 4,9 15 100
docente (EM - Grupo 5) ?
Percentual de Funcdes
Docentes com Curso Superior 92,2 90,4 89,3 - 0
na Educacio Profissional
Complexidade de Gestao

26,2 24 26,1 15,2 Nivel 4
Escolar (Nivel 1) 6, 6, 5 e
Complexidade de Gestao 307 314 2.5 33,3

Escolar (Nivel 2)
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Regido CE José Pires
Medida Maranhao | Anapurus

Complexidade de Gestao
Escolar (Nivel 3) 9.2 9 0.9 52
Complexidade de Gestao
Escolar (Nivel 4) 12,8 1,5 97 33,3
Complexidade de Gestao
Escolar (Nivel 5) 85 129 15,5 3
Complexidade de Gestao
2,6 2,3 1,3 0
Escolar (Nivel 6)
Indice Socioeconémico Médio 4,22 3,8373 Nivel III
In(}lcador de Esforco Docente 1.0 0.8 0.6 21 50
(Nivel 1)
Im’:hcador de Esforco Docente 97 10,8 134 8,5 0
(Nivel 2)
Im’:hcador de Esforco Docente 254 307 25,2 25,5 0
(Nivel 3)
Int}hcador de Esforco Docente 430 383 40,3 319 50
(Nivel 4)
Iml:hcador de Esforco Docente " 12,4 12,8 277 0
(Nivel 5)
Im}ilcador de Esforco Docente 6.9 = 77 43 0
(Nivel 6)
Indicador de Regularidade
. . 1,1 10,3 15 25,8 2,365083
Docente (Baixa regularidade)
Indicador de Regularidade
Docente (Média-baixa) 36,2 324 38,6 64,5
Indicador de Regularidade
s 42,6 43,7 36,4 9,7
Docente (Média-alta)
Indicador de Regularidade 101 13,6 10 0

Docente (Alta regularidade)
Fonte: Inep/MEC (2019).

O gestor da escola é um homem de 39 anos, com dois cursos superiores
(Licenciatura em Pedagogia e Licenciatura em Matematica), um obtido em
2014 e outro em 2016. O profissional conta ainda com formacéao continuada
especifica para o Ensino Fundamental. O cargo de direcdo foi concedido ao
funcionario efetivo por meio de indicag¢ao da gestio.
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Tabela 11 - Resultados educacionais do Municipio de Anapurus nas
estatisticas oficiais, em 2019

Proficiéncia Média Saeb - Lingua Portuguesa 5° ano 159,49 159,49
Proficiéncia Média Saeb — Matematica 5° ano 174,52 174,52
Proficiéncia Média Saeb - Lingua Portuguesa 9° ano 224,47 224,47
Proficiéncia Média Saeb — Matematica 9° ano 210,11 210,11
Proficiéncia Média Saeb - Lingua Portuguesa EM 244,69 244,69
Proficiéncia Média Saeb — Matematica EM 231,11 231,11
Ideb Anos Iniciais 3,9 3,9
Ideb Anos Finais 3,3 3,3
Ideb Ensino Médio 3,3 3,4
Taxa de aprovacgao Anos Iniciais 91,6 91,6
Taxa de aprovacdo Anos Finais 83,0

Taxa de aprovacdo Ensino Médio 91,1 90,9
Taxa de aprovacao 42 série Ensino Médio 100 100
Taxa de distor¢ao Anos Iniciais 18,7 3,4 16,8
Taxa de distor¢ao Anos Finais 40,9 8,2 38,4
Taxa de distor¢do Ensino Médio 40,2 95,7 57 41,9

Fonte: Inep/MEC (2019).

Os resultados educacionais do municipio, apresentados na Tabela 11,
apontam, quando comparados aos das demais escolas selecionadas, uma
taxa de distorcao alta em todas as etapas de ensino e resultados inferiores
no Ideb e na proficiéncia que compde o indicador.

- O corpo docente

O CE José Pires Monteles conta com 88 profissionais em seu corpo
docente, cujo perfil pode ser definido como sendo do sexo feminino (77,3%),
pardo (47,4%) com cerca de 44 anos deidade e concursado (81,8%). No quesito
escolaridade, tem-se 33% dos docentes com Ensino Médio como maior nivel
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de escolaridade concluida. Entre os 67% com ensino superior, na area da
educacdo, a maioria possui licenciatura (53).

Escola 6 - Colégio Municipal de Adustina

Cidade: Adustina
Estado: Bahia

A escola estd situada no Municipio de Adustina (BA), que tem
populacéo estimada em 17.040 habitantes, em 2019, e PIB R$ 120.435.000,00,
em 2017. E considerado um municipio com indice de desenvolvimento
humano baixo (0,546), tendo alcancado um aumento de 57,35% no IDHM
em relacéo a edig¢ao de 2000 (0,347).

Na perspectiva regional tem-se o Estado da Bahia, com populacao
estimada em 14.873.064 para o ano de 2019 e PIB de R$ 268.724.090.000,00,
em 2017. E um estado com indice de desenvolvimento humano alto (0,787).

- O perfil da oferta educacional

O Municipio de Adustina contava, em 2019, com dez estabelecimentos
de ensino na Educacao Basica, sendo oito estabelecimentos municipais, um
estadual e um privado. Na Educacao Basica, os estabelecimentos atenderam
3.382 estudantes no municipio. Com Educacao Profissional foram atendidos
238 estudantes, nas escolas municipal e estadual com oferta de curso
Normal/Magistério.

- O contexto escolar

O Colégio Municipal de Adustina funciona em imével préprio que
tem, entre suas dependéncias, auditério, acessibilidade, biblioteca, sala
de leitura, laboratério de informatica, quadra de esportes. A escola possui
ainda redes sociais para comunicacao institucional, compartilha espacos
para atividade de integracdo escola-comunidade, conselho escolar e
proposta pedagégica atualizada.

Sobre os resultados gerais que caracterizam a instituicio, vé-se que o
percentual de docentes com formacéao especifica para o curso que lecionam
(Grupo 1) é préximo da média nacional. Entre os indicadores propostos
Inep, o percentual de funcao docente com curso superior aparece zerado
para a escola em questdo, porém, dada a inexisténcia de detalhes sobre
os docentes da educacado profissional propriamente nos registros do
Censo Escolar, a andlise deste indicador fica comprometida. Os demais
indicadores apresentados sdo semelhantes ao observado no municipio,
que é a comparacao mais pertinente dada a diversidade da composicao do
cenario educacional da Regido Nordeste.
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Tabela 12 - Indicadores educacionais propostos pelo Inep, no ano de
2019, para o Brasil, a Regiao Nordeste, o Estado da Bahia, o Municipio de
Adustina e o Colégio Municipal de Adustina

Rq C.M. di
Medida egido Bahia | Adustina <
Nordeste Adustina

Adequagio da formacéo docente (EM - Grupo 1)

Adequacio da formacido docente (EM - Grupo

3,3 2,5 1,6 0 0
2)
Adequacio da formacao docente (EM - Grupo
3) 25,0 30,4 38,1 23,3 40
Adequagéo da formacio docente (EM - Grupo
5,9 8,9 16,9 16,6 0
4)
Adequagéo da formacéo docente (EM - Grupo
2,5 4,3 5,6 0 0
5)
Percentual de Func¢des Docentes com Curso
. - . 92,2 90,4 81,8 0 0
Superior na Educacao Profissional
Complexidade de Gestao Escolar (Nivel 1) 26,2 24 26,5 0 Nivel 4
Complexidade de Gestao Escolar (Nivel 2) 30,7 31,4 35,1 40
Complexidade de Gestao Escolar (Nivel 3) 19,2 17,9 14,1 20
Complexidade de Gestao Escolar (Nivel 4) 12,8 11,5 10,6 20
Complexidade de Gestao Escolar (Nivel 5) 8,5 12,9 11,8 20
Complexidade de Gestao Escolar (Nivel 6) 2,6 2,3 1,9 0
indice Socioecondmico Médio 4,58 4,1545 Nivel 11T
Indicador de Esforco Docente (Nivel 1) 1 0,8 1,3 0 0
Indicador de Esforc¢o Docente (Nivel 2) 9,7 10,8 8,5 0 0
Indicador de Esfor¢o Docente (Nivel 3) 25,4 30,7 28,9 14,3 20
Indicador de Esfor¢o Docente (Nivel 4) 43 38,3 42,8 65,7 70
Indicador de Esfor¢o Docente (Nivel 5) 14 12,4 12,2 14,3 0
Indicador de Esforco Docente (Nivel 6) 6,9 7 6,3 57 10
Indi lari D Bai
ndlcadlor de Regularidade Docente (Baixa 11 103 103 12,5 3,643107
regularidade)
Indicador de Regularidade Docente (Média-
. 36,2 32,4 25,6 0
baixa)
Indicador de Regularidade Docente (Média-
42,6 43,7 44,1 87,5
alta)
Indicador de Regularidade Docente (Alta
10,1 13,6 20 0

regularidade)

Fonte: Inep/MEC (2019).
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A gestao da unidade fica a cargo de uma mulher, de 53 anos, sem
declaracdo de raca/cor, com ensino superior completo, Licenciatura em
Pedagogia, concluida em 2004, complementada por especializacdo e um
curso de formacgdo continuada para os anos iniciais. A funcao de direcao
lhe foi atribuida através de indicagao, tendo como regime de contratacio o

cargo efetivo por concurso.

Tabela 13 - Resultados educacionais do Municipio de Adustina nas
estatisticas oficiais, em 2019

Resultado Educacional Estadual M

Proficiéncia Média Saeb - Lingua Portuguesa 5° ano
Proficiéncia Média Saeb - Matematica 5° ano
Proficiéncia Média Saeb - Lingua Portuguesa 9° ano
Proficiéncia Média Saeb - Matematica 9° ano
Proficiéncia Média Saeb - Lingua Portuguesa EM
Proficiéncia Média Saeb - Matemética EM

Ideb Anos Iniciais

Ideb Anos Finais

Ideb Ensino Médio

Taxa de aprovacio Anos Iniciais

Taxa de aprovacao Anos Finais

Taxa de aprovacao Ensino Médio

Taxa de aprovacio 42 série Ensino Médio

Taxa de distor¢do Anos Iniciais

Taxa de distorcdo Anos Finais

Taxa de distor¢io Ensino Médio

Fonte: Inep/MEC (2019).

267,67

269,12

3,5

75,8

60,6

214,45

237,02

270,28

278,47

5,0

4,7

78,4

79,6

30,8

2,6

14,23

214,45

237,02

270,28

278,47

267,67

269,12

4,7

3,6

78,4

79,6

75,2

100

34,7

47,6

52,2

Os resultados educacionais do Municipio de Adustina, apresentados
na Tabela 13, apontam, quando comparados as demais escolas, uma taxa
de distorcao alta em todas as etapas de ensino, ainda que os resultados
no Ideb e na proficiéncia nao distem tanto de algumas das seis unidades

de ensino selecionadas.
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- O corpo docente

O Colégio Municipal de Adustina conta com 279 docentes, dos quais
82 atuam na educacao profissional e apenas 20 na 42 série do Ensino Médio
Integrado. Nesse recorte predominam docentes do sexo feminino (55%)
com idade média de 38 anos. Sobre a formacio desses profissionais é
interessante o fato de todos os que atuam na educacio profissional terem
cursado o Ensino Normal (Magistério). J4 o curso superior, na area da
educacdo, foi obtido em instituicdo privada no ano de 2009. Ainda na
formacao desses docentes, tem-se a especializacdao concluida em 60% dos
casos e 45% docentes declaram ter realizado alguma formacéao. Em relacao
ao vinculo empregaticio, sdo predominantes os concursados (60%), mas
tem-se também contrato temporario (20%) e terceirizados (20%).

A partir da descrigao ora feita e considerando que a confirmacio ou
a refutacdo da problematizacdo desta pesquisa, que advém da ‘partilha
docente’, o panorama dos critérios selecionados - ‘O perfil da oferta
educacional / O contexto escolar / O corpo docente’ - nas seis escolas
investigadas contribuiu para a perspectiva central, pois seus ‘achados e
perdidos’ possibilitaram o resgate da teoria investigada e a discussdao com
os apontamentos dos autores levantados.

Na sequéncia, apresentam-se: o panorama analitico do objeto
pesquisado, formacao docente e indices de aprovagao e a recorréncia das
variaveis ‘docente’ com as melhores taxas de aprovacao da4? série do ensino
médio integrado a educacao profissional das seis escolas selecionadas.

A analise global acompanha a perspectiva multifatorial da literatura
de referéncia para este estudo (apresentada no Quadro 9 desta secio)
e estd estruturada a partir de seis tabelas que organizam e agrupam as
variaveis coletadas no Censo acerca da dimensao docente. Sao elas: 1.
Taxa de Aprovacao; 2. Composicao do Corpo Docente e Perfil de Formacao
(complementacdo pedagdgica, licenciatura, mestrado, doutorado,
formacéao continuada, perfil de raca/cor, sexo e idade e perfil de contrato
e idade); 3. Variaveis Contextuais da Escola (exame de sele¢ao, politica de
cota, materiais para atividades culturais e artisticas, oferta de alimentacao,
formadeorganizaciodo ensino, associacdo de pais, redes sociais, associacao
de pais e mestres, conselho escolar, grémio estudantil); 4. Indicadores
Oficiais de Qualidade (melhor indicador socioeconémico, melhor
indicador de adequacdo docente, menor indicador de esforco docente,
taxa de aprovagao mais alta); 5. Indicadores Sociais e taxas de aprovacao
(PIB - 2017/2018; IDHM - 2000/2010, taxa de aprovagdo- 2018/2019), e 6.
Informacgoes Adicionais (participa de olimpiada ou projeto similar, oferta
educacio especial - exclusiva ou néo).
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A partilha docente

Quando se investiga o efeito-docente é fundamental considerar a
existéncia do carater multidimensional da formacido desse professor na
educacio profissional, fortemente estruturada no pilar ‘saber fazer’. Ao
investigar a mediacdo de docentes em cursos de educagdo profissional,
Barato (2021) evidenciou que a acdo, a atividade e o fazer sdo conhecimentos
que nao decorrem da teoria, mas que possuem certo status epistemologico
proéprio, o que, conforme esse autor, da subsidio, indicando uma forma de
didaticavoltadaparaestratégiasde aprendizagem a partirdo trabalho, o que
nos fornece elementos para a formacao e a qualificacdo desses profissionais.

Nao foram identificados estudos que tenham investigado a relacao
de efeito da dimensao formativa do docente de educacgéo profissional com a
taxa de aprovacao dos alunos. Portanto, esta tese buscou suprir essa lacuna
ao analisar a relacdo de variaveis ‘docente’ dessa modalidade de ensino,
coletadas no Censo Escolar da Educagao Basica 2019, com o desempenho
escolar refletido no indicador de Taxa de Aprovacao. Para tanto, aplicou-
se um modelo de anilise qualitativa com abordagem cartografica de tipo
exploratério, utilizando a base de microdados do Censo 2019 como Unica
base, resultado da juncdo das tabelas docente, escola, turma, matricula e
gestor disponibilizadas pelo Inep (2019).

Corroborando a perspectiva de avaliacdo de Moraes et al. (2021), essa
compreensio perpassa pela atribuicao de valor, de valorizacdo, questao
fundamental para as politicas educacionais que buscam o desenvolvimento
das forcas produtivas de um pais, da economia e de suas condi¢des sociais.

Dentre as seis escolas pesquisadas, em apenas uma (a Escola
Técnica Municipal Farroupilha) a formacdo pedagdgica complementar
foi observada em professores que lecionavam na 42 série do Ensino Médio
Integrado. A Escola Municipal Alvaro Callado possuia 90% dos professores
com licenciatura, percentual que foi de 80% para o Colégio Municipal
de Adustina, 50% no Colégio Municipal Sao Luis e nulo no Complexo
Educacional José Pires Monteles.

Foi possivel identificar que os resultados acerca do efeito dessa
formacdo se mantiveram qualitativamente semelhantes, uma vez que
a Escola Técnica Municipal Farroupilha, que possui a menor taxa de
aprovacao na 42 série do Ensino Médio, tem a totalidade de seus docentes
com formacao em licenciaturae éatnica, dentre as seis, que possuidocentes
com formacdo pedagdgica complementar em oposicio ao Complexo
Educacional José Pires Monteles, com 0% dos docentes com licenciatura e
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formacao pedagdgica complementar e 100% de taxa de aprovacao, conforme
Tabelas 14 e 15.

O Complexo Educacional José Pires Monteles, o Colégio Municipal
Pelotense e o Colégio Municipal de Adustina tém 100% de aprovagio na
etapa de interesse. A Escola Municipal Alvaro Callado (93,8%) e o Colégio
Municipal Sao Luis de Ensino Médio (92,9%), por sua vez, tém taxas de
aprovacao superiores a 90%, sendo a Escola Técnica Municipal Farroupilha a
que possui a menor das taxas de aprovacio (85,7%), conforme Tabelas 14 e 15.

Tendo comoumdos pontosdepartidaqueaaciodocente éimportante
variavel que exerce influéncia sobre o desempenho escolar, os achados
desta pesquisa nao acompanham o que muitos estudos tém apontado, como
no trabalho de Costa; Britto; Waltenberg (2020), que indica uma relagio de
efeito entre a ndo adequacao dessa formacio com as taxas de aprovacio,
abandono ededistor¢aoidade-série, revelando prejuizo paraoaluno, acerca
do seu desempenho, assim como para a proépria motivacao do professor.

Sobre a relacao entre a composicao e a formacgao do corpo docente
com as taxas de aprovacao:

Tabela 14 - Taxa de aprovacgao da 42 série do Ensino Médio, por escola, em

2019

e

Complexo Educacional Jose Pires Monteles 100,0

Colégio Municipal Pelotense 100,0

Colégio Municipal de Adustina 100,0

Escola Municipal Alvaro Callado 93,8

Colégio Municipal Sdo Luis de Ensino Médio 92,9

Escola Técnica Municipal Farroupilha 85,7

Fonte: Inep/MEC (2019).
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Tabela 15 - Composicao do corpo docente da 4® série do Ensino
Médio Integrado (Normal/Magistério e Educacdo Profissional) das
escolas selecionadas

CE José Col. A Col. ET
. 95€ Col. Mun. o EM Alvaro ?. .
Pires Pelotense Mun. de Callado Municipal | Municipal
Monteles Adustina Sao Luis | Farroupilha
Complement. N " " " - .
p’ . Nao 0% Nao O% Nao O% Nao O% Nao O% Sim 30%
pedagégica
Licenciatura Nao 0% Sim 100% Sim 80% Sim 90% Sim 50% Sim 100%
Mestrado Nao 0% Sim 18% Nao 0% Sim 25% Nao 0% Sim 10%
Doutorado Nao 0% Nao O0% Nao 0% Nao 0% Nao 0% Nao 0%
Form. - . . . = q
. Nao 0% Sim 31% Sim 45% Sim 100% Nao 0% Sim 50%
Continuada
Maiori
aioriade Nio 50% Sim 85% Sim 55% Nio 40% Nio 50% Sim  80%
mulheres
Maioria de - . - . . .
Nao 0% Sim 61% Nao 0% Sim 100% Sim 50% Sim 100%
brancos
Efetivo Sim 100% Sim 100% Sim 60% Sim 100% Sim 62% Sim 100%
ldadeacima ;45 Gim 46 Nao 38 Sim 46 Nio 42 Sim 47
da média'®
Quant. de 2 13 20 20 8 10
docentes

Fonte: Censo Escolar (2019).

Para anilise desses resultados, elegeram-se cinco variaveis acerca da
formacao docente: complementacido pedagégica, licenciatura, mestrado,
doutorado e formacao continuada. Foi possivel observar que a licenciatura
e a formacao continuada compdem os tipos de formag¢ao mais presentes
entre as unidades de ensino avaliadas, a exce¢do do CE José Pires Monteles.
Entretanto, pondera-se que trés das seis escolas ofereceram a Habilitacdo
Técnica em Magistério, ou seja, a licenciatura ja se configurava como
formacao compulséria a area de atuagido desses professores, o que aponta
para o efeito marginal da formacio pedagdgica sobre os resultados de
desempenho dos alunos.

O titulo de mestre foi obtido por docentes de trés unidades de ensino
em percentuaisreduzidos e, por niao ocorrerem exclusivamente em unidades
com as melhores taxas de aprovacdo, ndo é possivel estabelecer uma
relacdo direta entre esses aspectos. No entanto, a relevancia da formacao
pedagobgica e de habilidades didatico-pedagoégicas, conforme os trabalhos de
Alves; Xavier (2016), Ball (2001), Costa; Britto; Waltenberg (2020), Darling-
Hammond (2000), Oliveira; Soares (2012), Silva Filho (2019), Alves; Soares
(2013) e Dewey (1959), aponta para a qualidade do processo educacional.

10 - A idade de referéncia média dos docentes das seis escolas analisadas é de 43 anos.
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O mesmo acontece com as variaveis e os aspectos relacionados a raca/
cordodocente, bem como aidade eaotipo de contratacio, que apresentaram
pouca variacao entre as escolas. Em quatro das seis escolas, a maioria dos
docentes se declarou como brancos, o contrato efetivo prevaleceu e a idade
média desses docentes foi de 43 anos. Esses achados nao evidenciaram a
prevaléncia de uma caracteristica ou um perfil especifico de docente, em
termos de sexo, idade e formacao nas escolas com melhores resultados, o que
acompanha, neste aspecto, a literatura apresentada por Soares (2008, 2013).

E importante destacar que essas variaveis representam relevantes
frentes de investigacdo em razdo do potencial de impacto na taxa de
aprovacao e na melhoria do aprendizado dos alunos quando instruidos por
docentes com melhor formacao, o que corrobora os estudos supracitados.
Investigacoes desse efeito resgatam a problematica da qualidade da
educacdo, vinculada a desafios acerca das condicGes de trabalho, taxas de
aprovacao, reprovacao, salario desses professores e do grau da autonomia
escolar, o que promove reflexdes sobre o investimento e o financiamento
da educacgdo. Trabalhos como o de Barbosa (2014) e, mais recentemente, da
OECD (2021) apontam que a baixa remuneracéao do professor brasileiro pode
dificultar o atingimento dessas melhorias. O estudo da OECD, realizado
em 40 paises, evidenciou que o Brasil possui o terceiro salario médio mais
baixo do mundo.

Sob outro dngulo, os resultados permitem reflexdes sobre os fatores
geradores do sentido e do agir pertencido que, continuadamente, favorecem
a composi¢do de uma atmosfera de encorajamento. Compreendidos a luzdo
conceito de experiéncia de Dewey (1959), essa ampliagido de repertério e de
habilidades didatico-pedagégicas na formacao possibilitam a qualificacao
do processo de mediacao, bem como de melhoria dos resultados, ainda que
os dados desta pesquisa nao permitam estabelecer essa relacdo de efeito
direto sobre esses resultados, pois, conforme exposto, os resultados nessa
perspectiva foram qualitativamente semelhantes quando relacionados e
comparados entre escolas, sendo a Escola Técnica Municipal Farroupilha
(que possui docentes com licenciatura e a menor taxa de aprovacgio) e o
Complexo Educacional José Pires Monteles (ndo possui docentes com
licenciatura e tem 100% de taxa de aprovacio).

Nessa perspectiva, os resultados apontam para um sentido diretivo
desse processo educativo para o docente, sob aspectos do modo desse
trabalho e de sua formacao politica, sobretudo na educagio profissional,
com sua trajetéria histérico-estrutural marcada por desigualdades e
descompassos, numa concep¢ao histérica que situa a luta de classes e o
desafio da pratica educativa docente e do aprendizado.
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Acerca dessa compreensao histérica brasileira, ainda que nao seja
o foco deste estudo, importa destacar o componente do “elitismo cultural
fechado” que, de acordo com Fernandes (2019), marcou nossa tradi¢dao
cultural, sendo essa a sua realidade histérica, empobrecida de uma cultura
civica, assinalada pelo trabalho que, ao envolver ou nao as maos, demarca
aspectos intelectual e social do sujeito, o que compode parte da génese
dessa problematica e desvela contrastes e contradi¢oes em funciao de um
acentuado desenvolvimento desigual e histérico.

Assim, ao analisar o legado de Florestan Fernandes, Oliveira (2010)
atesta que essa consciéncia permite discernir e defender os principios
democraticos e a constituicdo de um sistema educacional condizente com
esses principios que demandam formacdo, sobretudo, politica desses
educadores, na perspectiva de método, de uma “inspiracdo metddica”
para uma transformacido que requer amplo esforco educativo. Nao se
trata, portanto, de uma férmula ou receita, mas da mobilizacdo dos
conhecimentos produzidos e de movimentos politicos ao encontro dessa
perspectiva igualitiria “na qual a praxis existencial vai além da producao e
da reproducao material”. (OLIVEIRA, 2010, p. 116).

Ao discutir a formacédo docente, Fernandes (2019, p. 74) destaca que
“o principal elemento na condi¢do humana do professor é o cidadao”. Esse
autor chama atencao para esse papel do docente e seu grau de compromisso
em razao do tensionado enfrentamento e do convivio com os problemas
essencialmente politicos e sociais da sociedade.

Ao considerar que a dimensao formativa docente esta para além de
uma imediata relacdo de efeito sobre a melhoria nas taxas de aprovacao dos
alunos, o professor e sua formacio nao podem estar alheios a essa dimensao
politica da cidadania, que, de acordo com o mesmo autor, “tem de fundir seu
papel de educador ao seu papel de cidaddao” (FERNANDES, 2019, p.75), para
que ele perceba o estudante como um semelhante e nao alguém inferior a
ele, desprendendo-se de qualquer vinculacdo com a “dominacao cultural”.

Nesse sentido, a formacdo desse professor se constitui como
elemento intelectual em aprimoramento para o aperfeicoamento dessa
realidade, para além da escola. Nessa perspectiva, a sociologia educacional
democratica de Fernandes (2019) vai ao encontro do pensamento deweyano
(1959), no sentido de uma pratica que aspire e assegure a dignidade do
trabalho e a distribuicao equitativa dos direitos e deveres, consolidando-se
por meio da interacdo social e de seu aperfeicoamento continuo “sobre as
condicdes naturais e artificiais do ambiente”. (FERNANDES, 2019, p. 177).

A educacio do educador é um processo complexo e dificil em sua
materializacdo. Quando observamos o disposto na Lei de Diretrizes e Bases
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da Educacio Nacional (LDB) e na Resolucdo CNE/CP n° 1/2021, que define
as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Profissional e
Tecnolégica, ha convergéncias quanto a relevincia do desafio de promover
e assegurar a formacao do professor para além das vinculacoes a efeitos
de eficiéncia. O seu art. 55 dispoe sobre a necessidade de profissionais com
licenciatura especifica e experiéncia profissional comprovada na area-objeto
do curso, assegurando aos que nao a possuem o plano especial de preparacio
de docentesa ser propiciado pela instituicao de ensino em que eles lecionam.

Lima e Mercés (2021), quando analisam as relagdes histéricas
dessa Resolucgido e as implicagdes para a formacgio docente na educacao
profissional, destacam que essas politicas de formag¢ido sdo marcadas por
descontinuidade e fragmentacdo das acdes e que, de acordo com eles,
retratam acoes emergenciais e provisoérias, o que ndoasseguraumadocéncia
e uma acao pedagdgica que se afirmem na promocio emancipatéria dos
alunos e superem uma légica de formacéao para o mercado.

Essa dimensao legal possibilita ao docente o desenvolvimento de
competéncia técnica e pedagdgica. Isso pode favorecer a qualificacdo da
capacidade critica e criativa e de fazer escolhas mais conscientes acerca do
método maisadequado para o desenvolvimento do contetido, de habilidades
e competéncias em desenvolvimento.

Portanto, garantir a adequacao da formacao desses docentes, bem
como sua formacao pedagdgica e continuada, ainda que essa dimensao nao
assegurerelacaocomresultadosimediatosdeeficiénciasobre o desempenho
dos alunos pela qualificacdo da pratica profissional, é uma importante
medida a ser efetivada por meio desses diferentes marcos legais, a citar a
meta15do Plano Nacional de Educac¢io (PNE), que se compromete a garantir
e aassegurar a formacao de todos os professores da educacao basica na area
de conhecimento em que atuam.

Comaprofundamentonacompreensiaodessecontextoquecompreende
relacoes de efeito e suas condicionantes, identificou-se a incompatibilidade
dos indicadores oficiais acerca do docente, aferidos pelo Inep, como o
indicador de Adequacdo da Formacado Docente com as especificidades da
educacao profissional. Esse indicador faz e compde referéncia a adequacao
da formacao a disciplina que o docente leciona, diferentemente da situacao
do ensino profissional em que professores podem possuir formagoes
diferentes para determinados quadros profissionalizantes.

Com os resultados alcancados neste trabalho, é possivel estabelecer
relacdes com os estudos de Manfio (2017), Sacilotto (2016) e da DIEESE (2019),
ao compreender a educagio profissional sob reflexos das novas formas de

11- Os Indicadores Educacionais estao apresentados no Capitulo II - Metodologia de Pesquisa.
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relacdo entre educacao e trabalho, este como base e principio educativo,
e das relacoes sociais e de poder com o Estado, como potenciais geradores
de descontinuidades, em razao de interesses e finalidades que se alteram,
ora com énfase na corre¢do social e econdmica, ora como solucao para
empregabilidade e para o educacional, estabelecendo relagdes de causa e
efeito, muitas vezes inobservadas outras variaveis como o ambiente social,
politico e econémico.

Osachadostambém vao ao encontro do pensamento de Bauman (2001)
e Silva et al. (2017), que apontam o novo modelo de producio e consumo
como desafio para os atores da educacido, em que a educacio, sob a ética
do consumo, passa a ser vista como produto. Corroborando o pensamento
dos autores, um importante desafio desta pesquisa foi o de equilibrar as
limitacoes dos dados oficiais do Censo acerca da dimensao formativa do
professor da educacdo profissional com a exploracio de variaveis que
pudessem ampliar analises do contexto especifico da educacao profissional.

Conforme apontado por Schwartzman (2016), a educacéo profissional
representa para os jovens uma oportunidade de insercdo no mercado
de trabalho, o que demandaria uma concepcao complexa de educacio,
sociedade, economia, trabalho e justica social. Nessa perspectiva,
Bauman (2001) aponta para um comprometimento da perspectiva sélida
para a episddica, levando a educacdo o discurso de custo, eficiéncia,
competitividade e de responsabilidade, atribuindo a ela o papel de
comunicar a forca de trabalho as virtudes da flexibilidade.

Nesse sentido, Bauman (2013) apresenta o impacto e as consequéncias
da modernidade liquida para a cultura, em que a sociedade passa a sofrer
de uma espécie de cegueira moral. E importante destacar que o termo
liquido, utilizado por Bauman como figura de linguagem, corresponde
a incapacidade de manutencio das “formas consecutivas de vida social”
(BAUMAN, 2013, p. 16), o que causou a dissolucéo de tudo o que era/é sélido
para o inconsistente.

Assim, Bauman contribui para a reflexdo sobre o sentido da
experiéncia do processo educacional na contemporaneidade. Sob influéncia
do capitalismo e desse modo social, tem-se uma insensibilidade crénica
agravada pelos estimulos sensacionalistas nesse modo de desenvolvimento e
de constituicao dessas relagoes sociais e, sobretudo, refletindo no modo com
que o ser humano tem lidado com sua identidade e sua existéncia diante do
excessivo mercado de consumo, inclusive, que gera demanda dele mesmo.

Nessa perspectiva de sociedade, o que é predominante é a incerteza,
e isso tem gerado, em especial nos mais jovens, uma desarticulagdo social,
com a ampliacao de desigualdades, uma vez que no passado a formagdo em
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uma profissao representava o sentido de seguranca por meio do exercicio
do trabalho e de seu papel e funcio social, o que, neste presente, é uma
incerteza em sentido pleno. Essa conjuntura tem provocado um abismo
social com alto indice de desemprego no qual os jovens ditos “nem nem”,
que nem trabalham nem estudam, em efeito colateral tém aumentado.
Ou seja, hoje, ao persistir na formacido de um curso profissionalizante,
eles podem nao alcancar resultados desse esforco e seus diferentes tipos
de investimento, o que afeta nio s6 a cadeia produtiva, econémica e social
de um pais, mas compromete a chance da oportunidade e do direito a
sua cidadania, limitando o interciAmbio cultural e social, podando sua
ampliacdo de repertério e a experiéncia do aprendizado, deixando-o a
margem dele mesmo, de sua emancipacao e seu florescimento.

Corroborando esses pensamentos com os estudos de Alves; Soares
(2013), Costa; Britto; Waltenberg (2020), Alves; Xavier (2016) e com a teoria
de Dewey (1959), que convergem para a necessidade de compreensio do
contexto e para o entendimento de que objetivos e resultados em educacao
devem ser flexiveis e ndo deterministicos, o esforco de analise dos resultados
desta tese foi de melhor compreender o entrelaco de contextos e realidades
a partir dos quais esses resultados foram obtidos, mesmo nao sendo o
objetivo central do estudo.

Portanto, buscou-se revelar a relacdo desse efeito considerando
também a influéncia de 11 variaveis coletadas no Censo acerca do contexto
escolar sobre esses resultados, organizadas na Tabela 16, como: exame
de selecdo, politica de cota e organizacido curricular, estudados pela
literatura aqui apresentada, mas que nos achados do nosso trabalho nao
foi possivel estabelecer inferéncia conclusiva, uma vez que nao podem ser
caracterizados como fundamentais ou potencialmente marcantes para o
caso da Educacao Profissional.

Como exposto, os achados nao corroboram evidéncias encontradas
na literatura acerca do efeito positivo entre a dimensao formativa especifica
e de habilidades didatico-pedagégicas com o desempenho dos alunos. No
entanto, os trabalhos de Alves; Xavier (2016), Ball (2001), Costa; Britto;
Waltenberg (2020), Darling-Hammond (2000), Oliveira; Soares (2012), Silva
Filho (2019) e Alves; Soares (2013) afirmam que, quanto maior a proporc¢io de
docentes sem a adequacdo dessas formacdes, maiores as taxas de abandono
e distorcao idade-série dos jovens no ensino médio, e maior a possibilidade
de encontrar dificuldades em planejar, selecionar métodos de ensino e
aprendizagem e de mobilizar interesse de participa¢ao de seus alunos.

Isso indica que a compreensao dessa dimensao de efeito e papel
perpassa pela acao do professor em sala de aula e aponta, talvez, para uma
dinamica que diferencie esse processo na educacao profissional.
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Knesting-Lund; Reese e Boody (2013) corroboram essa perspectiva,
mas ponderam acerca da relacdo do professor com o abandono escolar,
por exemplo, destacando motivacdes externas e alheias a formacao
e a conducado desses docentes, como a familia, o uso de drogas e a
condigio socioecondmica.

Os estudos de Monk (1994) e Fernandes (2013) encontraram relagio
de efeito significativo da formagao sobre o resultado escolar, isto é,
existem outros fatores que podem ser tdo (ou mais) influenciadores para o
abandono discente, ou para o seu resultado, do que a questao da formacao
do professor. Essas evidéncias fazem levantar algumas indagacdes, a citar
a livre iniciativa do estudo individual para o aperfeicoamento numa area e
disciplina na qual nao se possui formacao especifica, isto é, essas relagoes
podem se tornar enviesadas nas situagdes em que perdura a atuacao docente
fora de sua area de formacao inicial.

No caso da educacao profissional, ao estudarem a formacao docente
para essa modalidade de ensino, Oliveira e Guimaraes (2021) defendem
que esses docentes, além do dominio tedrico-pratico das areas especificas,
demandam também formacdo pedagégica e didlogo cotidiano entre os
sujeitos escolares construido em contextos contraditérios.

Nesse contexto de inconclusao dessas relacoes de efeito apresentado
pela literatura nos achados desta pesquisa, tem-se outra reflexdo acerca
dessa problematica no campo especifico daeducacao profissional, conforme
evidenciado por Barato (2021), indicando que a atividade desse docente tem
sua acdo e seu fazer nao de uma teoria, mas possui status epistemolégico
préprio fundado no ‘saber fazer’, indicando um wmodus a partir do/no
trabalho, o que nos fornece elementos de reflexdo para a formacio e a
qualificagao desses profissionais.

Ferreira e Cruz (2021) trazem para essa discussio o debate sobre
a docéncia de professores da educagdao profissional nao licenciados,
apontando para o significado dessa docéncia, que percebem no
estabelecimento de vinculo afetivo com os estudantes um fator necessario
ao bom desenvolvimento do trabalho pedagégico.

Na complexidade desse contexto de métricas de eficicia no campo
da educacéo, trabalhos consagrados como os de Alves e Soares (2013) e
Rumberger e Palardy (2005) chamam atencéo para o risco das avaliacdes e
percepgoes fragmentadas acerca do desempenho escolar, o que pode gerar
conclusdesequivocadas. Osautores contrapdem com ajuste de foco de efeito,
trazendo outras perspectivas, por exemplo, como considerar que, paraalém
de melhorar o desempenho académico em si, assegurar a conclusiao dos
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estudos na faixa etaria recomendada poderia ser tdo fundamental quanto
melhorar o seu rendimento escolar.

Portanto, parametros de eficiéncia, por si s6, nao caracterizam o
problemaeleito, poisse configuram como-uma formade promoveregarantir
- certo aspecto da qualidade da educacio, ainda que essas relacgdes de efeito
tenham resultados controversos ou inconclusivos quando relacionadas com
o aumento dos niveis de aprendizado e taxa de aprovagao ou com a melhoria
dos processos educacionais e reduc¢ido das desigualdades socioeducacionais.

Como estratégia de aprimorar e dar continuidade as investigacoes
de questdes dessa natureza, esta pesquisa buscou valorizar elementos
da dimensdo in loco dessas escolas e dos professores, em atencdo as
recomendacgoes de producdes consagradas, como a de Alves; Soares
(2013), e ao sentido do ideal democratico e diretivo da educagido fundantes
do pensamento de Dewey (1959). Foi isso que orientou essa busca de
compreensao dos ambientes nos quais esses resultados aconteceram,
respondendo a questdes comprometidas com os objetivos desta pesquisa,
como: Que caracteristicas tem essa escola? Que aspectos de sua organizacao
e gestdo sdo recorrentes nessas relagoes de efeito? O que seus indicadores
sociais revelam de vantagens? A comunica¢do importa?

Paratanto,como anteriormente apresentado, esses contextuais foram
extraidos por meio da selecao e da investigacdo de 11 variaveis coletadas
no Censo como potencial cartografico: ado¢ao de exame de selecdo para
ingresso, adocdo de politica de cota, forma e variedade da organizacao
curricular, disponibilidade de materiais educativos, sobretudo para as
atividades culturais e artisticas, adocao de redes sociais oficiais da escola,
a oferta da alimentacdo na escola, a presenca de agremiacgoes e conselhos,
como associacdo de pais, associacio de pais e mestres, conselho escolar e
grémio estudantil, participacdo em projetos de Olimpiada ou similares e
a oferta concomitante de turmas de educacio especial (exclusiva ou nao),
conforme tabelas 16 e 19.

Somaram-se a essa conjuntura contextual quatro indicadores
educacionais oficiais monitorados pelo Inep: Indicador socioecondémico,
Indicador de Adequacgdo Docente, Indicador de Esfor¢o Docente e da Taxa
de Aprovacao, conforme Tabela 17.

Para a investigacao dos indicadores sociais desses municipios e o que
de vantagem poderiam apresentar, analisaram-se o Produto Interno Bruto
- PIB (2017/2018), o indice de Desenvolvimento Humano (2000/2010) e a Taxa
de Aprovagao Escolar (2018/2019), conforme Tabela 18.

Portanto, a anilise posiciona-se na perspectiva de associacdes e
de inter-relacoes de efeito, de niveis de convivéncia, de participacao e

101



inclusdo marcados por desafios histéricos de desigualdade social, exclusao
e por frageis politicas piblicas redistributivas de recursos. Sdo marcados,
também, pela superestimacdo desses papéis, ora como estratégia para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, ora como solugdo para os
problemas da educagido - o que contraria o préprio discurso e sentido de
inter-relacdo —, que demandam investimento continuo, tempo e risco
assumiveis. Havendo intencionalidade ou ndo, acabam por comprometer os
principios democraticos de participacio, igualdade e de representatividade
dos direitos sociais em democracias, uma das dimensodes criticas, filoséficas
e pragmaticas desta tese.

Nessa perspectiva, como bem ilustrado por Gomes e Lira (2021, p.117):

Poderiamos pensar num grafico cartesiano, com dois eixos,
o espaco fisico e o espago social, mas ndo: existe uma terceira
dimensao, o tempo em que os fatos decorrem. Adultos na via das
suas mudancas e educandos em desenvolvimento podem ter o
mesmo regulamento; obedecer as mesmas normas burocraticas;
todavia, cada um, até com edificio padronizado, sera socialmente
diferente. Mais ainda, os espacos da escola constituem matrioskas
emergentes de outras matrioskas, como asaladeaula, cuja tessitura
e distribui¢oes espaciais alcancam expressoes culturais diferentes.
E se modificam no eixo do tempo.

Os autores ponderam que, ainda assim, nao seria suficiente o terceiro
elemento com suas proporcOes que permitem novas possibilidades e
conexoOes. Assume-se, portanto, que nao é suficiente, por si s6, apontar
relacoes de efeito entre a formacao docente com o desempenho escolar dos
alunos, em razao dos resultados alcancados neste estudo, a partir da taxa de
aprovacao, uma vez que, no presente momento, sao exiguos os elementos
de controle ou mesmo de aprofundamento deste tipo de estudo através de
pesquisas secundarias existentes no cenario nacional.

As escolhas feitas neste trabalho ora apresentado configuram uma
estratégia de buscar a pacificagdo do campo difuso da educagao profissional
brasileira que, ao longo da histéria, retoma a ideia do ‘esse agora é o bom: o
novo’, a nova educacao profissional, o novo ensino médio, o novo ‘projeto
de vida’, o novo formato hibrido e flexivel, as novas metodologias de
aprendizagem, as novas competéncias socioemocionais.

Nesse sentido, a estratégia foi tratar com o préprio “veneno”, uma vez
que no discurso legal-normativo atribui e possibilita, mas que na operacao
se contraria. A luz do pensamento de Dewey (1959), é possivel compreender
e significar os resultados ja apresentados e os perceber como aspectos e
condicoes favoraveis ao ensino e, como condi¢cdo minima, sdo ponto de
partida nio referencial de chegada.
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Essaperspectiva filoséfica foididatizada por Gomese Lira (2021, p.118):
“[...] puxando fio a meada, o principio é o ser humano com suas capacidades
de comunicacao e troca”. Os autores consideram que é dessas associagoes
e desses vinculos que os modos de sentir, pensar e agir emergem e deles os
aspectos cultural e social, que “a escola, entre outros agentes educativos,
transmite - e que nao faz parte da heranca biolégica, ndo é inato”. (GOMES;
LIRA, 2021, p. 118).

Tabela 16 - Variaveis contextuais das escolas selecionadas

o CE.Jose Col. Mun. Col. EM Alvaro C?l: E,T,
Variaveis Pires Pelotense Mun. de Callado Municipal Municipal
Monteles Adustina Sao Luis Farroupilha
E
xam~e de Nao Nao Nao Nao Sim Nao
Selecao
Politica d - - - . ~ ~
outicade Nao Nao Nao Nao Nao Nao
cota
Materiais para
tividad, - . . ~ - ~
atvi a.es Nao Sim Sim Nao Nao Nao
culturaise
artisticas
fi
0 .erece N Sim Sim Sim Sim Sim Sim
alimentacio
Ensino . . . . . .
. Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Seriado
L) . Nao Sim Nao Nao Nao Sim
Semestrais
As.soc1a(;ao de Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Pais
P .
OS.S u.1 redes Nao Sim Sim Nao Sim Nao
sociais
A iacaod " . - . ~ -
s.socmqao € Nao Sim Nao Sim Nao Nao
Pais e Mestres
C 1h . . . ~ =
onsethio Nao Sim Sim Sim Nao Nao
Escolar
Grémio " - - . - .
. Nao Nao Nao Sim Nao Sim
Estudantil

Fonte: Censo Escolar (2019).

Corroborando os trabalhos de Alves; Xavier (2016), Ball (2001),
Costa; Britto; Waltenberg (2020), Dewey (1959), Darling-Hammond (2000),
Oliveira; Soares (2012), Silva Filho (2019), Alves; Soares (2013) e Gomes;
Lira (2021) para a andlise dos fatores que influenciam ou impactam o
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desempenho escolar, adotou-se essa perspectiva multifatorial com a selecao
de variaveis de investigacdo que retratassem aspectos internos e externos
ao professor. Os estudos de Alves; Soares (2013), de Alves; Xavier (2016) e
de Costa; Britto; Waltenberg (2020) apontam para questdes afetas a esse
contexto escolar e ao impacto do professor, como a quantidade de etapas
de ensino ofertadas e a quantidade de alunos, o que indica a relevancia da
investigacdo dessas variaveis.

Os resultados permitiram constatar significativa semelhanca
entre essas escolas, conforme as tabelas 16 e 18, uma vez que, a partir do
cruzamento e da recorréncia dessas variaveis contextuais, tais como a
inexisténcia de politica de cotas e de associac¢io de pais, a plena oferta de
alimentacdo, bem como a prevaléncia de entrada sem exame de selecdo,
nao foi possivel inferir relacao de efeito direto.

Entre esses elementos tem-se o exame de sele¢iao dos alunos apenas
no Colégio Municipal Sdo Luis (4° melhor resultado entre as seis, com
92,9% de aprovacio); os materiais para as atividades culturais e artisticas,
por sua vez, estdo presentes no Colégio Municipal Pelotense e no Colégio
Municipal de Adustina, ambos com 100% de aprovacgdo. A alimentacgdo
é oferecida por todas as escolas estudadas, por serem todas publicas, e o
ensino seriado também é unanimidade — apenas duas escolas declararam
mais de um tipo de organizacdo (o Colégio Municipal Pelotense e a ET
Municipal Farroupilha). As agremiacdes e os colegiados, no entanto, sdo
menos frequentes, acontecem em aproximadamente metade dos casos,
conforme apresentado na Tabela 16, o que aponta para o componente
subjetivo politico da cidadania nessas relacdes e nesses ambientes.

Emboratenhasido critério deanalise?que as escolastivessem oindice
de Complexidade de Gestao' > 4, é curioso destacar que o Colégio Municipal
Pelotense conta com o0 maior quantitativo de matriculas registradas (2.896),
o que, de acordo com a Nota Técnica Inep/MEC n° 40/2014 e evidéncias de
trabalho como o de Brooke; Soares (2008), implicaria maiores dificuldades
de gestao escolar e potencial gerador de resultados educacionais reduzidos.
No entanto, essa ideia nao é corroborada pela ja apresentada totalidade da
aprovacao dos estudantes da 42 série do ensino médio integrado da referida
escola.

O extremo oposto, representado pelo Colégio Municipal Sao Luis e
suas 32 matriculas, torna ainda mais complicada a assertiva nesse sentido,

12 - Critério de andlise descrito no item 2.3 - Campo de pesquisa e participantes, do Capitulo II.

13 - Instruido pela Nota Técnica Inep/MEC n° 40/2014, o indicador é baseado na Teoria de Resposta ao Item
(TRI), e estd parametrizado em seis niveis crescentes de complexidade, combinados as informacdes de por-
te, turnos de funcionamento, nivel de complexidade e quantidade das etapas ofertadas, o que compreende
informacoes como a quantidade e a faixa etdria dos alunos e a quantidade de segmentos educacionais exis-
tentes na escola.
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uma vez que ela figura entre os casos com piores resultados na aprovacao.
A mesma analise vale para a diversidade de oferta de etapas e modalidades
de ensino, cujos pontos extremos também sao representados pelas mesmas
duas unidades aqui apresentadas.

Contudo, esses resultados controversos promovem reflexdo,
apontando para o sentido fim e diretivo da educacdo do pensamento
deweyano (1959) e é nessa perspectiva de constructo criativo para agir e
reconstruir que vale a pena concentrar o elementointeligéncia ea esperanca
em prol dos principios fundantes da experiéncia democratica.

Apartirdessesachadoscontextuais, o pensamento de Dewey (1959) nos
ajuda a compreender a educacao significando esse processo de experiéncia
democratica e a necessaria cautela com a excessiva racionalizacdo das
praticas avaliativas. Nessa conjuntura de resultados, é possivel refletir
acerca do espago e do papel que a escola, na modernidade, representa
nessas tensoes em atencao as necessidades da economia e da politica, que
muitas vezes anula ou suprime o que de mais valia permeia essas relacoes,
a intersubjetividade.

Teixeira (1968) afirma que a experiéncia é um sistema conjugado de
instrumentos e férmulas e que objetiva no ambiente, ou no meio social,
facilitar que o individuo se adapte “como se adapta ao clima e a terra, ainda
e sempre por um processo de educacao, isto é, de reconstrucgiao das proprias
experiéncias”. (TEIXEIRA, 1968, p. 92). Nessa explicacio, o autor ndo separa
individuo e sociedade, por considerar que ambos vivem e agem no mesmo
ambiente em condi¢oes harmonicas com forcas que se retroalimentam.
Para tanto, sdo as instituicoes — a Escola — o dpice dessas experiéncias em
razao da formacao de habitos e da inteligéncia, cujo processo de vida é:

uma sequéncia de a¢oes e reacdes, coordenadas pelo organismo para
0 seu ajustamento e reajustamento ao meio. Os sentidos e as sensag¢des nao
sdo meios ou caminho do conhecimento, mas estimulos, provocacoes e
sugestdes de acdo, mediante os quais o organismo age e reage, ajustando-
se as condi¢Oes ou modificando as condicOes para ésse reajustamento.
[...] A integracdo desses novos conceitos na filosofia veio permitir a sua
reformulacio, com a elaboracdo de uma teoria geral do conhecimento
fundado no processo do conhecimento cientifico, uma teoria da sociedade
adaptada aos nossos meios de trabalho industrial, criados pela ciéncia, e
uma nova teoria politica democratica, que essa mesma ciéncia veio afinal
tornar possivel. (TEIXEIRA, entre 1952 e 1964a, p. 2-3).

Sobre esse aspecto, de acordo com Gonzalez Rey (2013), a psique é
constituida na complexidade e na dinamicidade do constante movimento.
E nesse movimento atravessado pela subjetividade e suas tensdes que é
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formado o sujeito com o seu processo histérico esocial apartir dosdiferentes
pertencimentos, a citar a familia, a escola e outros, isto é, essa interacao é
componente fundante dessa produ¢io subjetiva do sujeito.

Nasdemocracias, Dewey (1959) consideraquenaeducagio, porseruma
atividade humana, suasfinalidades devem serflexiveise ndo completamente
determinadasdeforadoprocesso. Ostesteseavaliacoesdessesresultadossao
importantes, mas essas relacoes de efeito ou de ranqueamento de docentese
escolas se mostraram bastante limitados nesse sentido. Se superestimadase
valorizadas, elas podem influenciar negativamente a pratica do professor, o
que pode inibir o elemento intersubjetivo do processo educativo construido
no cotidiano da sala de aula e levar a distor¢ao das praticas pedagogicas e
ao empobrecimento do curriculo, isto é, ndo favorecer melhores resultados
esperados, especialmente nas camadas de nivel socioeconémico mais baixo.

Nessa perspectiva, os trabalhos de Galter e Favoreto (2020) e
Fernandes; Aratjo e Dujo (2018) consideram que esse pensamento e esse
posicionamento, nas concepgdes de Dewey (1959), que tém na nocio de
experiéncia uma base profunda, possibilitam uma importante reflexao
sobre a relacdo entre os desafios da consolidacdo da democracia com
questoes e dilemas educacionais, como a formacao do professor, os aspectos
de infraestrutura do Estado e o processo de desenvolvimento do aluno pela
experiéncia do conhecimento.

Na composicdo desse problema estdo as chamadas politicas de
responsabilizacido, que emergiram de um cenario econémico e social que
demandava reducao de custos e qualidade nos servicos publicos e, quando
aplicadas as escolas, esse tipo de politica se baseou no estabelecimento de
padroes de qualidade aferidos por testes padronizados.

Dessemodo, éimportante compreender que é preciso cautela e clareza
ao comunicar esses resultados e eventuais ranqueamentos de escolas pela
acdo docente. Dewey (1959) e Alves e Soares (2013) esclarecem que o tipo
de informacéo selecionada e o modo dessa razao comunicativa, tendo em
vista que nesse movimento ha a incorporacao pela cultura, pode promover
um clima de busca pela qualidade, mas, por outro lado, pode evidenciar e
provocar exclusoes.

No contexto de efeitodosindicadoresoficiaisde qualidade daeducagao
(monitoradospeloInep),compondorelagiodeinfluénciasobre osresultados
de aprendizado, Carmo et al. (2015) investigaram como o desempenho dos
alunos do ensino médio é influenciado pelo Indicador de Adequacao da
Formacio do Docente, calculado pelo Inep (TABELA 17). Sobre esse aspecto
avaliativo, os resultados apontaram para um impacto positivo e significativo
da adequacdo desse indicador global sobre o desempenho escolar, mas,
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por nao contemplar as especificidades da educacao profissional, ndo ha
parametro comparativo para essa relacao de efeito.

Neste estudo ora apresentado, em praticamente todas as escolas
pesquisadas, os professores tém formacéio com licenciatura na mesma area
em que lecionam. Somente o Complexo Educacional José Pires Monteles
destoa nessa caracteristica por ter indicador inferior a esse patamar,
prevalecendo entre seus docentes a auséncia dessa formacao.

Emrelag¢aoaosindicadorespropostospeloInep, paracontextualizagao
e classificacdo dos estabelecimentos de ensino brasileiros, vé-se que, em
relacdo ao Indicador de Nivel Socioeconémico, que incorpora elementos de
poder aquisitivo e de background, o Colégio Municipal Pelotense, a Escola
Municipal Alvaro Callado e a Escola Técnica Farroupilha se destacam em
relacio as demais, conforme Tabela 17.

Tabela 17 - Indicadores oficiais de qualidade

CE José Col. . Col. .
. . Col. Mun. EM Alvaro .. ET Municipal
Indicadores Pires Mun. de Municipal .
Pelotense N Callado N i Farroupilha
Monteles Adustina Sao Luis
Melhorindicador ~ ) ~ ) - X
i . Nao (III) Sim (VI) Nao (III) Sim (VI) Nao (IV) Sim (VI)
socioeconémico
Melhorindicador
de adequacdo Nio Sim Sim Sim Sim Sim
docente®
Menor indicador
de esforco Nio Nao Nao Nao Nao Nao
docente’
Taxa de
aprovacdo EM Sim Nio Nao Sim Sim Sim
mais alta

Fonte: Inep/MEC (2019).

Foipossivelobservarpormeiodarecorrénciadosmelhoresindicadores
sociais que as cidades com melhores IDHM nao necessariamente possuem
os melhores resultados de aprovaciao e professores mais qualificados,
conforme constatado na Escola Municipal Alvaro Callado, situada no
municipio de IDHM mais alto, sendo a 4* escola na taxa de aprovacao
(93,8%), ainda que tenha 90% dos docentes com licenciatura, conforme
tabelas16, 17 e 18.

14 - O Nivel Socioeconémico médio das escolas é 5.

15 - O percentual predominante é de docentes com formagcéo superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacio pedagdgica) na mesma area da disciplina que lecionam.

16 - Prevalecem os casos dos docentes que, em geral, tém entre 50 e 400 alunos e atuam em dois turnos, em
uma ou duas escolas e em duas etapas.
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Combaseemindicadoresdeum contextomaisamplo, essesresultados
foram apresentados as taxas de aprovacao da 42 série do Ensino Médio em
relacdo ao crescimento do PIB e do IDHM. H4 de se ressaltar que, apesar da
assincronia temporal (o PIB disponivel é referente aos anos de 2017 e 2018,
e 0 IDHM, aos anos 2000 e 2010), essas medidas geram resultados de longo
prazo e, por esse motivo, é plausivel realizar a comparacao entre elas e o
crescimento do resultado educacional.

Sabendo que o ano-basedo presenteestudo é oanode2019, prosseguiu-
se com a comparacao entre PIB, IDHM e a evolucio da taxa de aprovacgio
entre 2018 e 2019. Uma observacio a ser feita é que a Escola Municipal
Alvaro Callado, a Escola Técnica Municipal Farroupilha e o CM Pelotas nio
possuiam a 42 série do ensino médio integrado a educacgao profissional em
2018, o que limita consideracgoes acerca dessa progressao.

Tabela 18 - Indicadores sociais e Taxa de Aprovacao

Indicadores CE José p Col. ET
. Col. Mun. Col. Mun. EM Alvaro . .
etaxade Pires . Municipal Municipal
" Pelotense de Adustina Callado N ) .
aprovacao Monteles Sao Luis Farroupilha
PIB (2017/2018) Decrescente Crescente Decrescente Decrescente Crescente Crescente
IDHM
Crescente Crescente Crescente Crescente Crescente Crescente
(2000/2010)
Taxade ,
- Estavel
aprovacgao Crescente ° ° Decrescente °

(2018/2019) (100%)

Fonte: Inep/MEC, IBGE e PNUD (2019).

Outro aspecto contextual analisado foi a participacao dessas escolas
em projetos educacionais de olimpiadas e a convivéncia no ambiente escolar
com alunos de turmas especiais, exclusivas ou nao, por compreender que
esse conjunto de elementos amplia as relacdes e a consciéncia de cidadania,
0 que pode favorecer o desenvolvimento integral e, residualmente, o
rendimento escolar retratado pela taxa de aprovacao.

Nesse sentido, considera-se que os resultados sdo inconclusivos com
efeitos marginais, uma vez que a participacao em olimpiadas educacionais
ou projetos similares nao acontece apenas no Complexo Educacional José
Pires Monteles, e a oferta de educacao especial, que acontece de maneira
nio exclusiva no Colégio Municipal Pelotense, na Escola Municipal Alvaro
Callado e na Escola Técnica Municipal Farroupilha, que apresenta a menor
taxa de aprovacao dentre as seis escolas, conforme Tabela 19.
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Tabela 19 - Informacoes adicionais

. CE José Col. Col. ET
Informacdes Col. Mun.

. . Pires Mun. de Municipal Municipal
adicionais Pelotense ) N i .
Monteles Adustina Sao Luis Farroupilha

Participa de Olimpiada . ~ . . . .
. L. Sim Nao Sim Sim Sim Sim
ou projeto similar

Oferta educacéo especial . . N . . X
i - Nao Sim Nao Sim Nao Sim
(exclusiva ou nao)

Fonte: OBMEP, Olimpiada da Lingua Portuguesa e Censo Escolar (2019).

A partir desse conjunto de variaveis agrupadas nessas seis tabelas e
discutidas ao longo deste capitulo, sobretudo aquelas que fazem referéncia
a formacgdo pedagogica e a escolaridade docente, ndo foi possivel fazer
nenhum tipo de inferéncia conclusiva. Isso leva a considerar um efeito
marginal sobre a taxa de aprovacio, isto é, o fato de alunos terem tido
professores com licenciatura ou com maior nivel de escolaridade nao pode
ser considerado como fator gerador de melhor desempenho académico
desses alunos ou de essas escolas obterem melhores resultados.

Vale ressaltar que as escolas com maior percentual de docentes
com formacdo considerada adequada apresentaram melhores taxas de
aprovacao, conforme mostrado nas secoes 1 e 2. Esse ponto sugere ser
possivel que a formacao superior na area do curso e a formacao pedagbgica
podem influenciar positivamente os resultados no desempenho escolar
dos alunos, apesar da impossibilidade de atestar essa afirmativa no cenario
apresentado na presente tese.

Desde 2014, o Inep afere o Indicador de Adequacgdao da Formacao
Docente da educacao basica brasileira, o que permite comparar, identificar
deficiéncias e implementar melhorias para o aprimoramento da qualidade
educacional. Esse tipo de métrica e monitoramento guarda semelhanca
com a génese das politicas de responsabilizacdo, embora de nivel fraco,
de acordo com Oliveira; Tavares e Carvalho (2020), pois nédo se identifica
mencao a prémios e punicoes pelos sistemas nacionais de educacao.

Comotem sido expostoreiteradamenteaolongo destatese,aeducacao
profissional ndo tem suas especificidades contempladas na metodologia do
Censo e dos indicadores educacionais de qualidade instituidos pelo Inep, o
que dificulta o estabelecimento de inferéncias diretas entre caracteristicas
dos docentes do Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional e as
taxas de aprovacao.

Por esse motivo, uma grande contribuicao para o aprofundamento
das questoes inerentes a educacdo profissional seria o levantamento de
informacdes especificas para essa modalidade de ensino e suas etapas. A
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disponibilizacdo objetiva dos inputs (caracteristicas docentes e contexto
escolar, por exemplo) e dos outputs (taxas de rendimento) da educacio
profissional é imprescindivel para o desenvolvimento de pesquisas futuras.

Mesmo nao tendo sido possivel fazer nenhum tipo de inferéncia
conclusiva nessas relacoes de efeito, os resultados corroboram o conceito
central de experiéncia do pensamento deweyano (1959), pois o papel-
fim e diretivo da educagido é esse continuo aprimoramento. De acordo
com Dewey (1959, p. 53), o sentido dado a esse processo “corresponde
a mais aguda percepcio das conexdes e das continuidades no que
estivermos empreendendo”.

Os resultados também refor¢cam a funcio orientadora da educacao
sob a Otica deweyana, que diz: “jamais educamos diretamente e, sim,
indiretamente, por intermédio do ambiente” (DEWEY, 1959, p. 20). O
aprofundamento desses achados (para além de uma simples relacdo de
efeito) aponta para esse sentido de direc¢do que a perspectiva democratica
promove, em que o instrumento nio é somente pessoal e apenas moral,
mas, sim, intelectual (capacidade de fazer, escolher e agir). E é nesse
sentido que os papéis da educacao e da escola se cumprem na formacgao
e no aprimoramento daquilo que o autor denominou de “habitos de
compreensao”, os quais se estabelecem nas associacoes entre ambientes e
sujeitos, seja pela cooperacido ou na controvérsia das adversidades.

Nesse sentido, considera-se que “um espirito socializado é a faculdade
de compreendé-las tendo em mira o uso que lhes é dado em situacgoes
conjuntas ou compartilhadas” (DEWEY, 1959, p. 35), o que comunga com a
perspectiva democrética da educacio (processo de reconstrugio) e aponta
para a relevancia da funcao educadora da cooperacao que esses ambientes
sociais especiais (a escola) e o professor podem exercer no desenvolvimento
das aptidoes desses alunos e do préprio docente, que assume dois papéis,
de educador e de cidadao, como um dos fios condutores desse compromisso
democratico, de modo a fortalecer a experiéncia em meio ao tensionado
periodo de crise intelectual, sanitaria e seus desajustes.

Ao destacar a representatividade da democracia e do papel da
educacdo para sua consolidacéo, Teixeira (1959 apud NUNES, 2010) também
desvela a natureza reintegrante do ideal democratico na teoria de Dewey
(1959) — base da perspectiva conciliadora desta tese — e pondera que o
continuo desse processo de aprendizadonio sedara “nem com a restauracao
do passado, nem a imposicdo de um futuro ainda inexistente” (TEIXEIRA,
1959 apud NUNES, 2010, p. 37). Esse entendimento remete ao equilibrio e
a necessidade de conciliacao, desde que para além de interesses proéprios,
superficiais e imediatos.
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Nessa perspectiva, autores como Morin (2001) e Simmel (2012)
convergem para a compreensdo do efeito da biodiversidade e da
sociodiversidade, fundamentais para o tornar-se pessoa capaz de
conviver e equalizar conflitos. Gomes e Lira (2022), a partir desses
supracitados, escreveram:

O diferente é dificil de tolerar e aceitar, mas os diferentes se tornam
capazes de construir pontes interculturais. Considerar o diferente
é nio se considerar umbigo do mundo, como o etnocentrismo dos
gregos em face do Templo de Apolo, na bela paisagem de Delfos,
ou perante os “barbaros”, assim chamados porque ignoravam suas
linguas. (GOMES; LIRA, 2021, p. 119).

Portanto, essa relacdo precisa ser, sobretudo, educativa, e pode
ser na medida em que promove a participacdo cooperativa desses atores
educacionais e de suas comunidades, favorecendo mudancas dos aspectos
atitudinais, mentais e emocionais sobre o meio em que interagem,
convivem, pensam, sentem e agem.

Ao problematizar o sentido do educar para autogoverno e autonomia,
Bringhouse (2011, p. 19) afirma que “sem as habilidades ligadas autonomia,
facilmente nos perdemos na complexidade moral e econdmica da
modernidade”, ou seja, parte da premissa de oportunidade associada ao
desenvolvimento de condi¢Oes para a reflexao, analise e escolha. Esse autor
ressalta que nao se trata de uma concepcio abstrata e autocentrada, mas
do seu “aspecto profundamente social, até porque os seres humanos sao
profundamente sociais”. (BRINGHOUSE, 2011, p. 19).

E nesse sentido que ele afirma que os individuos florescem nessa
interacdo por uma interrelacdo de interesses e, portanto, sua reflexio
ocorre dentro desse contexto social. Ele atribui a escola um papel de facilitar
essa autonomia e é nesse aspecto que isso torna a diversidade desejavel, em
que outros modos de vida e pontos de vista ampliam o aprendizado, para
que seja capaz de - com autonomia - “[...] distinguir o apelo a autoridade

do apelo a evidéncia e os argumentos indutivos dos dedutivos [...].
(BRINGHOUSE, 2011, p.23).

O mesmo autor esclarece que nao se pode confundir um modo de vida
bom com viver bem (modo de vida que seja bom para si), uma vez que “terdo
essa oportunidade se puderem adotar outros modos de vida que consigam
endossar de dentro para fora (florescer) através de meios confiaveis de
avaliar opcdes de vida diferentes”. (BRINGHOUSE, 2011, p.16).

Na perspectiva desse autor, o Estado deve garantir que todos tenham
a oportunidade real de adotar bons modos de vida e, desse modo, cumpre o
que o efeito de justica social exige, “[...] viver bem de acordo com a avaliacdo
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prépria de cadaum” (BRINGHOUSE, 2011, p.18). Assim, para o autor, “dar a
oportunidade de adotar modos de vida exige que o Estado eduque a crianca
e lhe ensine a habilidade de comparar e refletir racionalmente, em geral
associada a autonomia”. (BRINGHOUSE, 2011, p.18).

Nesse contexto, esse autor reflete:

[...] se aprender a viver bem fosse uma questiao misteriosissima, ou
seequiparosindividuoscomashabilidadesrelacionadasaaprender
a viver bem entrasse em conflito com outros elementos da justica,
talvez se pudesse admitir que a justica s6 exige a distribuicdo de
condicdes e recursos externos. (BRINGHOUSE, 2011, p.18).

Nessa perspectiva, os aspectos da formacao docente e suas relacoes de
efeito aqui discutidas passam a ter sua énfase e sua valia na dimensio que
acarrete educacio e que permita ao docente (pessoa) conhecer algumas das
relacdes ou conexdes que nao eram antes percebidas ou ignoradas, o que faz
“seus atos em relacdo a essas coisas adquirem mais significacio” (DEWEY,
1959, p. 83). Assim, ndo ha davidas quanto ao efeito da formacéao, que amplia
outro aspecto da experiéncia educativa, a citar a “capacidade de direcdo ou
regulacao das experiéncias subsequentes”. (DEWEY, 1959, p. 84).

Sendo o processo educativo uma reconstrucio e uma reorganizacao,
ele tem fim nele mesmo. “Na propor¢ao em que a atividade for educativa,
elaatingira esse fim” (DEWEY, 1959, p. 83), aumentando e qualificando o seu
sentido e a aptidao para o continuo de dirigirmos o curso das experiéncias.

O pensamento de Dewey (1959) nos ajuda nessa compreensio ao
afirmar que a educac¢io significa essa experiéncia, como um processo
que se prolonga no tempo, aprimorando associacOes e conexodes nele
implicadas, mas nao observadas ou percebidas até entdo. Esse pensamento
reconstrutivo e reintegrador revela, assim, a significagao do antecedente
em relacao a determinada tendéncia ou disposicao para com as coisas e isso
atribui “dignificacoes”.

Dewey (1959) descreve a educacdo como uma necessidade da vida;
descreve a vida como um processo de autorrenovacgdo, transmissio
e comunicacdo; e esta ultima como componente estratégico para a
melhoria da qualidade do processo de experiéncia de bem comum,
uma vez que possibilita mudancas de disposi¢cdo mental em interacgoes
associadas, transformando-as.

Teixeira (1973) retoma e reafirma o pensamento deweyano de
perpetuacao e adaptacao da sociedade pela educacio, ou seja, a educacao
nutre o fisiologismo da sociedade. E nesse sentido que esse processo retrata
o significado da comunicacao, como processo de reproducao e transmissao
de um ethos social, de valores, habitos, costumes, ideias e crencas. Sua
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importancia e sua estratégia se concretizam ao passo que o individuo nessa
interlocucdo sofre uma transformacdo por sua capacidade de avaliar e
significar a prépria experiéncia.

Ao cartografar os espacos da escola, Gomes e Lira (2021), remontando
ao classico E. T. Hall (1990), A Linguagem Silenciosa e os seus riscos de
insucessos na comunicacdo intercultural, ponderam que, nao raro, ha um
descompasso entre multiplas linguagens nao verbais e as verbais, e, como
no pulsar de conexodes sinapticas, os neurotransmissores “se conversam”,
os quais, no capitulo dos referidos autores, equivalem as “categorias de
observacao, aos fatores cinestésicos, toque, combinacoes de retina, codigo
térmico e olfativo e ao volume e entonacdo de voz tdo relevantes para
docentes e discentes”. (GOMES; LIRA, 2021, p. 119).

O comunicar e sua razao comunicativa, assim, importam para a
qualificacao desse processo, o que corrobora os estudos de Alves e Soares
(2013) e de Alves e Xavier (2016), para que ndo se tenha o problema de
responsabilizacio efetivamente em seu termo - a exclusao.

Por essa razdo, ao analisar essas perspectivas de eficicia escolar
e docente, é importante reconhecer sua releviancia, como também
compreender e defender que néo sio suficientes e ndo retratam a qualidade
escolar e a pratica docente, isto é, separadamente. Por maior importancia
que tenham ou possam ter, ndo indicam efeitos diretos, mas, de acordo
com esse pensamento, compdem um ambiente adequado e favoravel ao
ensino e a aprendizagem.

Outro aspecto desses resultados remete aos objetivos da educacao e,
sobre isso, Dewey (1959) define varios deles na obra Democracia e Educacdo,
ainda que como conceito abstrato, e defende que, dependendo de como
sdo percebidos ou definidos, eles podem mecanizar e automatizar a acao
humana, comprometendo a consciéncia no processo de experiéncia, que
precisa ser educativa. Dessa forma, o objetivo precisa ser flexivel, passivel
de altera¢oes em funcao das circunstancias do processo.

Esse pensamento deweyano promove sentido e dire¢do aos resultados
aqui discutidos, pois, ao entender a educaciao como a propria vida em sua
complexidade, ela é continuamente influenciada pelas relacoes com o
outro e com o meio, inclusive fisico, integrador das acoes pedagdgicas que
acolham de maneira pertencida, contribuindo para a reflexdo, a leitura,
brincadeiras e aprendizado - espacos para o exercicio da liberdade, do agir
criativo e da autonomia dirigida. Isso implica o compromisso de ampliar
nao somente os aspectos infraestruturais, mas, sobretudo, participagao,
acesso, dialogo e diversidade, como importante e adequado método para
esse enfrentamento, um método no sentido de analisar, dialogar, investigar
e descobrir solucoes para os problemas.
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Embora nao tenha sido um elemento investigado entre as variaveis
relacionadas a dimensao docente - o de infraestrutura fisica das escolas
-, é importante considerar que um servi¢o que aponta para a qualidade
dessas condicoes basicas para a consolidacao do processo de aprendizagem,
conforme Goulart; Dias e Lelis (2019), sdo as bibliotecas publicas, por
criarem condi¢Oes para a autonomia do sujeito que estabelece relagdo
direta com o processo de formacao critico da cidadania, o que favorece o
desenvolvimento cultural dos individuos e seus grupos sociais.

Outra importante reflexao sobre os resultados a luz de Dewey é sobre
o modo pelo qual se faz isso nas escolas (meio ambiente especial), pois a
educacdo pode formar e modelar determinada forma de atividade social ao
simplificar e coordenar os fatores da mentalidade do sujeito, ao purificar e
idealizar os costumes sociais existentes e ao criar e ampliar um meio diverso
e mais bem equilibrado para esse processo. (DEWEY,1959).

Teixeira (1968) atribui a escola o papel de reajustamento ao possibilitar
a formacao do sujeito para um ethos social, cuja ciéncia esteja pronta para
“resolver os problemas econdmicos, os problemas sociais, e 0 homem
pode ser educado de modo a evitar a maior parte dos seus problemas de
desajustamento moral e social”. (TEIXEIRA, 1968, p. 102).

A concepc¢io democratica da educacao, por ser um processo social,
subentende um ideal social determinado. Esse aspecto nos ajuda a
compreender dois importantes critérios para afericdo do valor de uma
vida social que, de acordo com Dewey (1959), sdo o grau de comunhéo de
interesses e o nivel de liberdade, isto é, ha democracia na proporcao em que
todos sdo preparados para, com igualdade, partilhar de seus beneficios, o
que assegura o equilibrio e o necessario ajustamento de suas institui¢oes.

Numa civilizagdo em movimentos precarios e, por isso, em mudancas
aceleradas, Teixeira (1973) explica que a perspectiva dindmica da vida e da
educaciio possibilita a oferta de soluciio para esses problemas. “E tal teoria,
adaptada as duas grandes forcas que estdo moldando o mundo moderno
- democracia e ciéncia - que a filosofia de John Dewey buscou tracar”.
(TEIXEIRA, 1973, p. 41).

Compreender em profundidade do que depende o resultado
possibilita verificara existéncia das necessarias erequeridas circunstéincias,
método que qualifica, ampliando, o nosso dominio sobre as coisas; pois, se
na auséncia ou na dificuldade dessas condic¢oes, poderemos tratar de supri-
lhes a falta, desde que sejam conhecidos os necessarios antecedentes de um
efeito (DEWEY, 1959), o que sugere o elemento intelectual do pensamento
deweyano, que valoriza a experiéncia. O pensar reflexivo, portanto, é
condicao para podermos ter objetivos.
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De acordo com Dewey (1959), a valia da experiéncia estd na
oportunidade da escolha feita por uma série de associacdes ao que passou e
ao que pode vir a ser gerado (retrospectiva e prospectiva), “entre aquilo que
fazemos e sua consequéncia de gozo ou sofrimento”, isto é, na descoberta das
relagdes e associagcOes entre as coisas, os membros e processos. A medida do
valor desse processo “reside na percep¢ao, com discernimento, das relacdes
ou continuidades a que nos conduz”. (DEWEY, 1959, p. 153).

John Dewey (2010) demonstra, portanto, que, para o desenrolar das
tensdes que constituem a experiéncia, é necessario tempo, justamente
pelo fato de essa realidade compor suas tensionalidades nas rupturas e nos
reencontros — e é por meio desse ponto que se deve qualifica-la.

Dewey (1959) esclarece acerca do processo de amadurecimento do ato
de pensar para além de um interesse imediato ou superficial do individuo.
Ele atribuiao “desenvolvimento das simpatias sociais” (DEWEY, 1959, p. 161)
a expansao desse ato, aspecto de grande valia para a educag¢do, portanto, a
“reflexdo é o método de uma experiéncia educativa, o método de educar”.
(DEWEY, 1959, p. 179).

De acordo com esse autor, essa natureza pode apressar o alcance
de resultados, mas nido pode forcar aquilo que exige tempo, isto é, os
processos evolutivos. Ele chama atencdo para os beneficios ao processo
de ensino se todos os docentes compreendessem que é pela qualidade dos
processos mentais e ndo dos resultados de respostas certas que se mede o
desenvolvimento educativo, o que, de acordo com o autor, proporcionaria
uma revolucao na qualifica¢do desse processo. (DEWEY, 1959).

Assim, a experiéncia condensa e amplia novas experiéncias,
com desfechos inclusivos. Bringhouse (2011) assevera que a escola tem
o papel de facilitar a autonomia e, para isso, a diversidade é desejavel.
Desse modo, a experiéncia nao se transmuta em si, mas no significado
valorativo do aprendizado.

Contudo, volta-se a necessidade de tempo para que se desenvolva.
Assim, no efeito da dimensao docente apresentada anteriormente, em que
se observou a relacao de efeito marginal sobre os resultados de desempenho
dealunos, compreende-se que nao foi possivel aferir se houve reflexao sobre
os aspectos propostos e experiéncias reflexivas de fato.

Atrelar a experiéncia ao puro efeito de eficacia em resultado de taxa
de aprovacao significa exaurir toda a potencialidade da experiéncia em seu
processo e seu ato dialdgico e criativo. Além dessa potencialmente nula, a
experiéncia ndo conservaria nada do seu sentido reflexivo e transformador
e, por conseguinte, do aperfeicoamento para o seu desenvolvimento.
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Agamben (2006) faz importante reflexdo e critica ao afirmar que a
vivéncia reiterada dessa experiéncia é o que possibilita essa faculdade.
Por isso, as acoes e praticas experienciais de cunho mercadolégico, com
suas padronizacoes, geram um simples “entretenimento e nao significam
potencialmente coisa alguma”.

O gosto pelo fazer, a dnsia de acdo, deixa muitas pessoas, sobretudo
no meio humano apressado e impaciente em que vivemos com
experiénciasdeumapobrezaquaseinacreditavel, todassuperficiais.
Nenhuma experiéncia isolada tem a oportunidade de se concluir,
porque o individuo entra em outra coisa com muita precipitacao.
O que é chamado de experiéncia fica tdo disperso e misturado
que mal chega a merecer esse nome. A resisténcia é tratada como
uma obstrucéo a ser vencida, e ndo como um convite a reflexdao. O
individuo passa a buscar, maisainda inconscientemente do que por
uma escolha deliberada, situacées em que possa fazer o méximo de
coisas no prazo mais curto possivel. (DEWEY, 2010, p. 123).

E importante perceber que, nessa perspectiva, Dewey, assim como
apresentado anteriormente por meio de Bauman (2001, 2013), descreve o
processo de liquidez que caracteriza essa modernidade:

As experiéncias também tém seu amadurecimento abreviado pelo
excesso de receptividade. Nesse caso, o que se valoriza é o mero
passar por isto ou aquilo, independentemente da percepc¢io de
qualquer significado. O acimulo de tantas impressdes quanto for
possivel étido como “vida”, muito embora nenhuma delas seja mais
do que um adejo e um gole bebido depressa. (DEWEY, 2010, p. 124).

E no processo dessas associacdes e desses embates que o ser humano
ganha consciéncia da intencdo implicita de sua impulsdo. O impeto cego
é transformado em um propdésito; as tendéncias instintivas convertem-se
em empenhos planejados. “As atitudes do eu sdo impregnadas de sentido”
(DEWEY, 2010, p. 145), ou seja, ndo é na resposta a um estimulo isolado que a
experiéncia acontece, mas na coordenacao desse organismo vivo e presente
na experiéncia com sua impulsao ativa e integral do organismo.

Para essa transformacao, o antecessor é representativo, pois, para
esse ato expressivo a partir do ordinario, o individuo utiliza o arcabouco
formado por seu passado, portanto, existe um choque entre o novo e o
velho, existe aqui a oportunidade reflexiva da experiéncia.

Portanto, o critério do valor da educacgdo escolar esta na extensiao em
que toca, significa e direciona esse desejo de desenvolvimento continuo. As
meétricas sdo importantes, mas é preciso ter cautela com essa racionalizagao
avaliativa, uma vez que o “importante é saber para onde esses ‘impulsos’
se dirigem e ndo aquilo que eles sdo” (DEWEY, 1959, p. 56). Dessa forma,
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manter-se vigilante ao que Dewey chamou de atencdo excessiva aos
fendmenos superficiais pode causar uma espécie de fixacao, isto é, uma
parada do desenvolvimento.

Os achados desta pesquisa expostos nas secoes I - Escolas Pesquisadas
e IT — A Partilha Docente resumem-se na concepcao de uma educacio
que é “reconstrutiva e continua da experiéncia, diferentemente de um
‘desdobramento’, com formacio externa e como repeticio do passado”
(DEWEY, 1959, p. 86). E importante destacar que essa compreensio nos
protege contra as “idealizacbes”, pois, de acordo com Dewey (1959, p. 55),
“nao se pode identificar a vida com qualquer ato e interesse superficiais”.

O mesmo autor esclarece que a funcao que a ciéncia tem de exercer
no curriculo é esse desenvolvimento de perspectivas que emancipem
o sujeito de predilecdes pessoais, no sentido da experiéncia. Nesta
pesquisa consideraram-se, portanto, outros aspectos significativos do
que configuraria uma condic¢do favoravel para o desempenho dos alunos,
para o exercicio docente e para a escola com vista a valorizacdo do papel
da educacdo na formacao de certo tipo de sujeito capaz de se relacionar,
dialogar, comunicar, compreender e de agir em conjunto com o outro em
func¢do do bem comum - o que culmina e se reconhece no préprio processo
democratico decorrente de praticas pedagodgicas que podem libertar, se
organizadas de maneira intencional, consciente e planejada, buscando
promover e assegurar, continuadamente, a experiéncia da democracia.

Assim, osresultados reforcam o sentido-fim daeducacéo (dedirecio) e
o domeio (a escola) como fator dessa direcio, que é indireta, ou sentimental
e intelectual, “por meio de identidade de interesse e compreensio,
promovendo a capacidade de escolha e sua consequéncia” (DEWEY, 1959, p.
43). E sob essa perspectiva que as escolas precisam ampliar, cada vez mais,
as oportunidades de atividades participativas, com vista a compreensao
daquilo que é o sentido social de seus interesses, aptiddes e escolhas.

Dewey (1959, p. 47) afirma que “todo habito indica uma inclinacéo,
uma preferéncia e escolha [...] um habito significa, por outro lado, uma
atitude de inteligéncia”. Podemos considerar que a discussdo desta
tese acerca da dimensao docente também desvela o potencial da forca
construtora e de crescimento da educacdo, uma vez que esse processo
possibilita o desenvolvimento de atitudes mentais fundamentais para a
formacao de hébitos (capacidade de fazer, manifestacio de crescimento)
que permitem aprender com a experiéncia, isto é, “reter dos fatos alguma
coisa aproveitavel para solver dificuldades de uma situacido ulterior”.
(DEWEY, 1959, p. 47).
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A preocupacgao do professor, nesse sentido, deve ser em intervir
com planejamento para sua mediacido nas dindmicas, a fim de corrigir e
dirigir o curso de seu aluno, “acelerar a sua marcha, assistir, enfim, em
todos os passos, a obra da educacio, de que é o guarda e o responsavel”.
(TEIXEIRA, 1968, p. 22-23).

[...] tém de corrigir, redirigir e orientar os hébitos, o intelecto e a
emocio, parauma adaptacio cada vez maisvigorosa. [...] Tornando
o phenomeno educativo um phenomeno de reconstruccao e de
reorganizacdo da experiencia, por meio da for¢a criadora da
intelligencia, Dewey traca as bases de uma theoria de progresso
permanente, a0 mesmo tempo que nos mostra a possibilidade de
dar sentido e orientagdo a essa nova ordem dynamica das cousas.
(TEIXEIRA, entre 1928 € 1935, p. 5).

Embora a dimensao formativa seja valorizada, seu uso como
diagnosticoousolucao maisaprofundada, ou como estratégiaeinstrumento
para identificacdo de boas praticas pedagogicas parece ainda incipiente, o
que de certo modo favorece instituicoes e docentes que ja se encontram em
melhor condicao.

Como evidenciado pelos resultados, as escolas pesquisadas sdo
burocraticamente e “qualitativamente” semelhantes, embora socialmente
diversas. O trabalho de Gomes e Lira (2021) contribui para essa dimensao
reflexiva ao analisar o processo de institucionalizacdo da Carta Escolar,
instituida na Franca, fundamentada na proximidade da escola em relacao
a residéncia dos seus alunos, o que resultou em um equivalente apartheid
escolar em Marselha. Com essa andlise e o subsidio dos pensamentos
de Audren e Baby-Collin (2017), reflete-se, em profundidade, sobre a
continuidade do que autores chamaram de “espiral intergeracional para os
menos aquinhoados”.

Atribuir sentido e significado ao trabalho em sala de aula em meio
as contradicoes e necessidades de conciliacdo da pluralidade de seres
humanos e suas necessidades ndo é uma tarefa facil. Como se ndo bastassem
esses descompassos e desafios, de certo modo intrinsecos ao processo de
formacao cultural, ainda é necessario equilibrar-se na velocidade e nas
incertezas dos tempos modernos, orientados a preparacao para um futuro
que nao sabemos ao certo como sera, inclusive sobre a propria finalidade da
educacao e da escola, e suas muitas e possiveis respostas.

Para Dewey (1959), assumir que vivemos em um mundo incerto e
inacabado é considerar que a educacao e a reflexdo, como préprio método,
se manifestam ante incertezas, portanto, é compreender que “onde ha
reflexdo ha incerteza”. Apontando que nossa “principal tarefa é a visao
prospectiva e onde a visao é retrospectiva, todo o conhecimento como coisa
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distinta da reflexdo é retrospectivo — tem valor na proporcao da solidez,
seguranca e fecundidade com que garante os negdcios com o futuro”.
(DEWEY, 1959, p. 166).

O pensamento reintegrante da teoria de Dewey, que analisa e busca
solugoes, nos dé luz e direcao sobre os resultados desta pesquisa, sobretudo
em um momento como o nosso (cenario nacional), que tem colocado a prova
nossa capacidade de resposta e pacificagao, pois, sendo a educa¢cdo um modo
de proceder e agir, ela também exerce uma funcgio social e orientadora que se
efetua por meio deum ambiente social especial de associacGes e intercambios
(aescola), numa “soma total das condig¢des necessarias para a realizacéo das
atividades caracteristicas de um ser vivo”. (DEWEY, 1959, p. 24).

Teixeira (1973) considera que a instituic¢io escolar, como meio social,
deve conciliar e harmonizar conflitos nessas integracoes, uma vez que deve
ser “a casa da confraternizacao de todas essas influéncias, coordenando-as,
harmonizando-as, consolidando-as para a formacao de inteligéncias claras,
tolerantes e compreensivas”. (TEIXEIRA, 1973, p. 25).

E importante perceber que o félego de continuidade e reconstrucio
da sociedade estd nesse controle social. Tanto em Dewey como em
Anisio Teixeira, a funcao da linguagem e a importancia da comunicacao
ocupam centralidade para que essa experiéncia se consolide levando em
consideracdo as passadas e presentes.

Como estratégia de sintetizar o aprendizado dessa experiéncia,
organizou-se no Quadro 11uma sintese daquilo que este autor assumiu como
perspectiva conciliadora a luz do pensamento deweyano e dosachados, para
além dos resultados desta pesquisa. O Quadro 11 esta estruturado a partir de
trés evidéncias principais numa légica encadeada por sinteses de situagoes
de aprendizagem que encontraram no pensamento de John Dewey, a partir
da obra Democracia e Educacdo, de 1959, traduzida por Anisio Teixeira, os
elementos para a problematizacdo dos contextos refletidos e aprendidos
com essa experiéncia.

Por fim, esta pesquisa reforca o sentido dado ao ideal democratico,
em que a valia da experiéncia esta na oportunidade da escolha feita por
uma série de associagoes entre aquilo que fazemos, podemos fazer e sua
consequéncia, isto é, estd na descoberta das relacoes e associacOes entre
as coisas e “reside na percepcao, com discernimento, das relagdes ou
continuidades”. (DEWEY, 1959, p. 153).
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Quadro 11 - Sintese do processo educativo assinalado pelos resultados da
pesquisa e pela obra Democracia e Educacéio (DEWEY, 1959)

Perspectiva conciliadora

Evidéncia,
achados e perdidos

o constructo

Processo educativo da experiéncia pela
reflexiao

Condigoes
Favoraveis

O ponto de partida

Valorizacdo dos elementos in loco

O contexto

Desenvolvimento continuo

A premissa

O Papel da comunicacio

A estratégia

A formacao como problema eleito

0 método

120

A educacio profissional ndo tem suas especificidades
contempladas na metodologia do Censo e dos
indicadores educacionais de qualidade instituidos pelo
INEP, o que dificulta o estabelecimento de inferéncias
diretas.

A recorréncia das variaveis, sobretudo de formacio
pedagdgica/escolaridade, néo possibilitou nenhum
tipo de inferéncia conclusiva, o que leva a considerar
um efeito marginal sobre a taxa de aprovacao.

A dindmica da docéncia na educacéo profissional

Pensamento Reintegrante deweyano

“jamais educamos diretamente e, sim, indiretamente,
por intermédio do ambiente” (p. 20).

o “importante é saber para onde esses “impulsos”
(métricas) se dirigem e ndo aquilo que eles sdo” (p. 56).

aeducacdo como “forca construtora e a experiéncia
como um processo que prolonga-se no tempo,
aperfeicoando conexdes nele implicadas, mas até entdo
néo percebidas” (p. 85).

“a vida como um processo de transmissio e
comunicagdo, esta Gltima como parte importante para
amelhoria da qualidade do processo de experiéncia

de bem comum, uma vez que possibilita mudancas

da disposicdo mental em interacdes associadas,
transformando-as” (p. 8).

“dimensao que acarreta educacao e faz o docente
(pessoa) conhecer algumas das relagdes ou conexdes
que ndo eram antes percebidas ou ignoradas, o que faz
seus atos em relacdo a essas coisas adquirirem mais
significacdo” (p. 83), portanto, a “reflexdo é o método
de uma experiéncia educativa, o método de educar”
(p.179)



Cultura

Heranca nao biolégica

Incertezas e a velocidade dos tempos
modernos

A reflexdo

Educacido como necessidade da vida

O reconstruir

Equilibrar e conciliar

Ainteligéncia

Valorizar o papel da educagao

Aresposta

Complexidade do sujeito

A natureza

“Modos de vida, linguagens, crencas, modos de sentir,
pensar e agir, objetos, modifica¢des das paisagens”
(GOMES; LIRA, 2021, p. 118).

“Onde ha reflexao hé incerteza. As incertezas sugerem
certos caminhos a seguir” (p. 166).

“vida é desenvolvimento e que o desenvolver-se, o
crescer é a vidal...] Na propor¢io que a atividade for
educativa, ela atingira esse fim, que é a transformacéo
direta da qualidade da experiéncia” (p. 83).

O continuo desse processo de aprendizado néo se dara
“nem com a restaurac¢io do passado, nem a imposi¢ao
de um futuro ainda inexistente” (p.37), desde que para
além de interesses proprios e imediatos.

o sentido-fim da educacéo (de dire¢io) e o do meio (a
escola) como fator dessa direcéo, que é indireta, ou
sentimental e intelectual, “por meio de identidade de
interesse e compreensio, promovendo a capacidade de
escolha e sua consequéncia” (p. 43).

“Sé aos poucos, e com o crescer do tempo de visdo, por
meio do desenvolvimento das simpatias sociais, o ato
de pensar se expande até incluir o que se acha além de
nosso interesse direto: fato este de grande monta para a
educacao” (p. 161).

Fonte: Elaborado pelos autores com base na obra Democracia e Educagéio (DEWEY, 1959).
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CONSIDERACOES
FINAIS

Em meio a tantos aspectos avaliativos, a dimensao formativa do
docente é recorrentemente vista como uma espécie de férmula para a
solucao dos multiplos e complexos problemas que configuram a qualidade
da educacdo na democracia brasileira, seja qual for sua perspectiva,
superficial ou mais profunda, o que nos parece simbdlico e assustador-uma
vez que o docente é aquele que, em sua pratica, aprimora o campo de visao
sobre elementos, recursos, realidades e associacdes com vista ao encontro
ou a criacao de solugoes.

Nesse contexto, como fica o professor da educacéo profissional? Qual
é 0 seu papel e o que o futuro espera dele? Demanda, sobretudo, conciliacao
critica, flexibilidade, autonomia participativa, desburocratizacio e
simplificacido do processo educacional formativo, preservando seu
papel, sua funcio e sua qualidade pretendida. Demanda formacao e
desenvolvimento continuo, pois sdo novas formas de aprendizagem que
exigem um novo modo de mediag¢do dos professores dessa modalidade que
tende a contribuir para insercao produtiva, inclusao social e para a reducao
das desigualdades.

Nao ha consenso quanto aos aspectos e caracteristicas que definem
0 que seja um bom professor. E preciso manter vigilancia para que essa
perspectiva de avaliacdo e gestdo ndo gere no ambiente escolar e na
comunidade docente preconceitos e exclusdes que comprometam a funcao,
o sentido diretivo e reconstrutor da educacao e, consequentemente, das
perspectivas de qualidade do ensino.

Diferentes organismos internacionais e nacionais de pesquisa
apontam para extingdo de profissdes devido ao uso de robds e de
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inteligéncia artificial para substituir trabalhadores (DIEESE, 2019; IPEA,
2019; OCDE; 2019). De igual modo, indicam novas oportunidades, novos
perfis, competéncias e profissGes, discussdes sobre modos de fazer,
trabalhar e, portanto, de se preparar para essa “insercao”. H4 o desafio
acerca do curriculo (inclusivo para a formacéo de professores). Ele precisa
acompanhar essas transformacdes politicas e sociais, pois sdo novas formas
de relacdo com a cultura digital em rede, o que impacta novas formas de
preparacao para o trabalho, de produc¢ao e consumo.

O desafio de desenvolver um estado do conhecimento sobre o campo
da avaliacdo de eficacia e do efeito-docente da educagdo profissional
sobre os resultados de desempenho de alunos demandou um importante
esforco para que esta pesquisa desse conta de mapear a literatura e suas
producoes, definir aspectos e critérios multifatoriais, selecionar variaveis,
eleger categorias, extrair os dados estatisticos e desenvolver este conjunto
de analises, evidenciando, sobretudo, oportunidades de melhoria, o que
possibilitou experimentar e ressignificar, sob diferentes perspectivas de
papéis deste autor — como aluno-aprendiz, pesquisador, professor, gestor
educacional e cidadao -, a abordagem filoséfica educacional com a qual
Dewey, referencial-base desta tese, se empenhou em contribuir para o
continuo da educacdo e do seu ideal democratico. Em decorréncia de
tudo isso, ainda assim, os resultados e suas constatacoes a luz de outras
perspectivas teérico-metodolégicas e de analise se tornam relativos.

Considerando a estrutura educacional brasileira, a educacio
profissional esta em todos os niveis e etapas de ensino, o que a configura
como importante estratégia de resposta aos desafios educacionais, sociais e
econdmicos. Por outro lado, essa transversalidade e o grau de especificidade
se desdobram em uma assincronia de seus nimeros e caracteristicas
diante do descompasso entre concepcoes, papéis e medidas das estatisticas
educacionais e das politicas de avaliacao.

Sao muitas as expectativas e muitos os desafios com que a educacio
profissional e sua avaliacido se defrontam em sua trajetdria, sobretudo,
atualmente, de ordem econdOmica, de empregabilidade, social ou
educacional, que supervalorizam seu papel e atribuem, de maneira
recorrente, ao seu curriculo e a formacgao docente os problemas da baixa
capacidade de aprendizagem, da capacidade de transferéncia de tecnologia
e dos baixos niveis de competitividade.

Entende-se, assim, ser importante que nos mantenhamos lacidos
em relacao as intencionalidades das politicas educacionais, sobretudo
as globais, com tracos de natureza recompensadora e de conveniéncia
econdmica, bem como saibamos como comunicar seus resultados e como
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utiliza-los de melhor maneira. E preciso valorizar o papel da educaciio e o
que cabe aela.

Esse papel configura-se na perspectiva reconstrutora e orientadora, o
que promove problematizagoes e reflexdes acerca de determinado status quo,
o que também amplia repertdrios e possibilidades. Legitima uma escolha.

A educacao se percebe em meio a disputas e respostas “autoimunes”,
isto é, se “autoconfrontando”, o que gera baixo potencial de resposta.
Nessa perspectiva, buscando aprender com o péndulo da histéria, a
nossa decisdo enquanto pesquisadores diante da utopia foi a de nos
mantermos conscientes e vigilantes, corroborando intelectualmente o
pensamento educacional reconstrutivo e conciliador de Dewey, pois sao
tempos sombrios de provacoes nao apenas biolégicas, mas econémicas,
educacionais e sociais.

Importa destacar que a dimensao filoséfica e histdrica do problema
eleito tem raizes profundas que remontam a mudanca da concepcio
“orgéinica” de sujeito com suas capacidades de pensar, fazer, comunicar e
trocar e de sociedade com o advento da modernidade, em uma trajetéria
marcada por tensdes e disputas que comprometem as estruturas desse
eixo orientador, gravemente afetado pela institucionalizacdo e pela
responsabilizacio sistémica que exclui e nega a diferenca.

O problema, nessa perspectiva, buscou compreender essas relacoes
e vislumbrar, nele mesmo (no potencial processo de responsabilizacgio,
no discurso legal-normativo, nas avaliagoes de efeito e no instrumento
do Censo), parte importante dessa resposta, dessa estratégia de resposta
da educacgdo. Percebem-se, assim, essas relagdoes de efeito e o processo
de responsabiliza¢io como constructo para o agir reflexivo e criativo,
com possibilidades de solucdo orientada a experiéncia do didlogo e do
engajamento, aprendendo continuadamente, de modo vigilante e néo
deixando ninguém para tras.

Os resultados apontam, sobretudo, para o reposicionamento
significativo do papel, das funcgoes e dos objetivos da educacao, da escola
e do professor em suas dimensoes reconstrutivista, diretiva e mediadora,
uma vez que € preciso discutir e contemplar esses modos de fazer com vista
a (re)construcdo. Como pode ser observado, os resultados apontam para
a valia de um importante ambiente — que é fator dessa direcao —, a escola,
seu locus onde se concretiza o desenvolvimento pela formacao de habitos
individuais voltados para necessidades coletivas, com vista a certo grau de
bem-estar social.

Osresultadosacerca do efeito-docente, inconclusivos com inferéncias
de efeito marginal, tém sua importancia e parecem ser fundamentais
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para a efetividade de qualquer politica educacional na medida em que se
compreende que seus aspectos ndo se convertem ou geram informacoes
suficientes a respeito dessa influéncia e do significado dessa formacéo
docente sobre o aluno e seu desempenho escolar, até porque é preciso
qualificar tais efeitos.

E preciso reconhecer e agir sobre os gargalos, omissdes e
descompassos nesse relacionamento “institucionalizado” que promove
um distanciamento e uma aparente confusido ou conflito de papéis e
interesses, inclusive na assuncao de responsabilidades. Nessa perspectiva,
compreendemos as politicas publicas e a avaliacdo educacional como
potenciais representantes das necessidades da qualidade educacional e do
processo democratico.

Cabe ressaltar que, mesmo a gestio escolar detendo o controle, em
certamedida,dedecisdesqueimpactamdiretamenteosresultadosdaescola,
ha o risco de essas escolas e seus professores estarem sendo avaliados por
questdes sobre as quais tém pouco controle, o que limita, desarticulando, a
légica da responsabilizacao e valoriza papel da educacao.

A partir da analise dos dados do Inep néao foi possivel confirmar se a
dimensao docente, por meio de sua escolaridade, adequacao da formacao
e da formacgéao pedagégica, impacta diretamente as taxas de aprovacio dos
alunos do Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional, uma vez que
os resultados obtidos permitem considerar que esses aspectos na docéncia
da educacao profissional ndo tornam o seu professor mais eficaz e nao
resultam diretamente em melhores taxas de aprovacao de seus alunos,
mesmo apontando para a qualificacdo da mediacio e gestdo da sala de aula.

Ainda que nessa busca o uso da razao seja estruturante na
sociedade, o que - como um efeito colateral, gerou e gera ‘necessidades’
de instrumentalizacdo, gerenciamento e controle desses processos, se
compreendidos sob reflexdo - sabiamente e minuciosamente pode ser
entendido como ‘elementos desencadeadores de anticorpos’, a experiéncia
se ressignifica na direcdo reconstrutiva desse mesmo processo e suas
‘necessidades’. Isso se faz método e resposta da educacido como estratégia
de promover e consolidar o seu ideal democratico, diretivo e construtor
por meio do didlogo participativo em busca de solugdes, aprimorando o
continuo desses principios e da experiéncia.

Para essa transformacao, o aprendizado necessita ser reflexivo para
nio incorrer no risco de se constituir preservando uma configuragio social,
pois ha o risco de seus atores reproduzirem com mais énfase essa estrutura
vigente do que transforma-la, o que pode ser disfuncional para nossa
realidade brasileira com acentuada e histérica desigualdade social.
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Portanto, ao compreender que educacao e sociedade sao entendidos
como dois processos da vida humana que se retroalimentam em agdes e
reacOes reciprocas em um continuo vir a ser, o sentido reflexivo é essencial
para a reorganizacao e a reconstrucao dessa experiéncia e da sociedade,
dotada de flexibilidade que, em sua “meméoria celular”, conserva em algum
nivel a morfologia ou elementos do antecessor. Por isso é que, de acordo
com Anisio Teixeira (1968, p. 42), para que seja “a réplica da sociedade a que
ela serve, urge reformar a escola para que ela possa acompanhar o avango
‘material’ de nossa civilizacdo e preparar uma mentalidade que moral e
espiritualmente se ajuste com a presente ordem de coisas”.

Nesse permanente reconstruir, a educacao, em seu fator de direcéo (a
escola), se constitui como caminho consciente pela experiéncia que habilita
o individuo a endossar o significado experiencial que, antes de ser social, é
individual e pessoal.

Os movimentos que surgem pela educacao e os dilemas que envolvem
sua efetividade e sua qualidade atribuem a educacao, ao Estado e a escola
o papel de inducido e responsabilidade pela construcio de um mundo
mais humano, solidirio e menos desigual, mais democratico. Nesse
sentido, esta pesquisa corrobora o esforco de aprofundar questdes acerca
desse papel e apontar condigdes para o atingimento de dimensdes da
qualidade educacional.

As politicas publicas para a educacao profissional brasileira, além
de revisdo e ajuste do método e contetido do Censo, demandam maior
profundidade acerca das normatizacoes regulatérias da formacdo do
professor para atuagdo na educacgio basica brasileira e nessa modalidade
de ensino, que guarda suas especificidades, suas complexidades e seu papel.

Procurou-se demonstrar que o docente e a escola devem ser avaliados
pelas condicoes contextuais de seus resultados, compreendidos como uma
das formas de expressao de qualidade em que um sistema educacional
considere suasdesigualdades e diferencas, isto é, assumindo quea dimensao
avaliativa é condicionada ao locus, ao espaco social, cultural e politico
dessas relagoes.

Os resultados encontrados possibilitam a ampliacdo de debates
sobre a relacdo da dimensdo formativa do docente com os resultados
de desempenho escolar, como também instigam outras questdes, nao
trabalhadas aqui, como a dimensado do significado dessa formacao e do
efetivo dominio de habilidades didatico-pedagdgicas para além do aspecto
regulatério da educacao profissional, o que nao significa, necessariamente,
que o docente com formagido adequada e com dominio metodolégico seja
um “bom” professor.
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Diantedoexposto,échegadaahoraderevisitarosobjetivosestipulados
no presente estudo, bem como descrever os fatores que contribuiram para
o desenvolvimento do trabalho, a fim de registrar e contribuir para que
haja luz em novos estudos com o propésito de contribuir para o avanco
dessa importante area. Assim, para fechar um ciclo epistemolégico, sao
apresentados na sequéncia o resgate dos objetivos — geral e especificos -
desta pesquisa, bem como, as limita¢coes ou os espinhos encontrados ao
longo da jornada e as solu¢des construidas.

O primeiro objetivo especifico visava a identificar variaveis do
Censo Escolar a respeito da dimensao docente, com potencial de efeito,
direto ou marginal nos resultados de desempenho escolar de alunos do
Ensino Médio Integrado a Educacio Profissional. Foi alcancado, tendo
em vista a identificagdo, o mapeamento, o cruzamento e analises de sete
variaveis coletadas: complementacdo pedagdgica, formacio continuada,
licenciatura, mestrado, doutorado, raga/cor/sexo e tipo de contrato.

O segundo objetivo especifico, que se dispunha a relacionar a
recorréncia de variaveis a respeito da dimensao docente, a partir da
matriz de referéncia construida, com os resultados de desempenho escolar
de alunos em municipios com populacdo, PIB e IDHM aproximados,
foi também alcancado, sendo possivel verificar que as variaveis mais
recorrentes foram formacdo continuada e licenciatura. Seus resultados
foram apresentados e discutidos nas secbes I e II do Capitulo III, que
apontam para o efeito marginal da dimensdo docente sobre os resultados
escolares da taxa de aprovacao das escolas pesquisadas. Quanto ao quadro
conceitual, este foi estruturado em seis categorias: origem social e capital
cultural; fatores escolares e gastos em educacio; sexo, cor/raca; autonomia
intelectual e tecnoldgica e educacgao profissional, conforme o Quadro 9 -
Quadro Conceitual da Pesquisa (b) no Capitulo III.

Por fim, o terceiro objetivo especifico, que propunha recomendar
acoes para a melhoria do desempenho académico de alunos do Ensino
Médio Integrado, a partir dos resultados encontrados acerca da dimensao
docente, foi também alcancado, segundo os dados apresentados e discutidos
no Capitulo III.

Esses objetivos especificos foram elaborados para auxiliar no alcance
do objetivo geral e, dessa forma, a partir das proposicoes supracitadas,
pode-se afirmar que o objetivo geral delimitado no presente estudo foi
atingido, pois foi avaliado em que medida os dados gerados pelo Censo
Escolar da Educacgdo Basica, a respeito da dimensao docente, impactam de
forma direta ou marginal o desempenho escolar de alunos do Ensino Médio
Integrado a Educacdo Profissional.
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As constatacdes a luz de Dewey (1959) permitem compreender que o
critério do valor da educacio escolar esta na extensiao em que toca, significa
e direciona esse desejo de desenvolvimento continuo. As métricas sdo
importantes, mas é preciso ter cautela com essa racionalizacdo avaliativa,
uma vez que, de acordo com o autor, o “importante é saber para onde esses
‘impulsos’ se dirigem e ndo aquilo que eles sio” (DEWEY, 1959, p. 56). Dessa
forma, manter-se vigilante ao que Dewey chamou de atencao excessiva aos
fendmenos superficiais pode causar uma espécie de fixacao, isto é, uma
parada do desenvolvimento.

As barreiras encontradas durante o processo de elaboracgdo desta
pesquisa estdo correlacionadas a diferentes fatores externos e pessoais. No
que tange aos externos, um importante marco foi o contexto pandémico
de Covid-19 e suas medidas urgenciais de isolamento e paralisacgoes,
que demandaram mudancas imediatas de formatos, estratégias e de
continuidade. A educacao precisou reagir. Houve avancos importantes
quanto ao tempo e ao espaco de educar. O mundo ficou tensionado e a
realidadebrasileiraagravou-se com crisesrecorrentesde ordem econdémica,
politica e social. Constatou-se que a democracia, de fato, é um processo
continuo e precisa ser zelada e assegurada. Tivemos um custo para moldar
esse futuro. Muitos ficaram para tras, muitas vidas e oportunidades; as
desigualdades e vantagens historicas acentuaram-se ainda mais depois da
pandemia da Covid-19.

Por fim, o nosso compromisso foi de aprender, o aprender como
elemento pulsante da vida, que se “revolve”, ressignifica e reconstréi ante
os macicos problemas da vida/educacio. E preciso reconhecer o processo
de aprendizagem em sua inteireza, ou seja, a partir de seus sujeitos, suas
histérias, participes deste presente que é futuro em construcao, sempre no
aqui e agora, ainda que marcados pelo passado. Somos parte desse futuro,
no agora, que também ha e havera de ter/ver luz.
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